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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

Parecer CGIM

Processo n° 067/2020/PMCC

Dispensa n° 013/2020

Interessada: Secretaria Municipal de Finangas.

Assunto: Contratagcdo de empresa especializada em tecnologia da informacao,
para prestacao de servigos e locacéo de software para automacgao de tarefas que
integram os servicos de arrecadagdo, junto com a Secretaria Municipal de
Finangas do Municipio de Cana& dos Carajas — PA.

RELATORA: Sra. CHISLEIDY LEAO SANTOS CAVALCANTE, Controladora
Geral do Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle
Interno com Portaria n® 378/2018, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da
Resolugao Administrativa n°® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou
integralmente o Processo n° 067/2020/PMCC — CPL com base nas regras
insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue.
RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério deflagrado por meio de Dispensa de licitagao
viabilizando a Contratagdo de empresa especializada em tecnologia da
informagéo, para prestagéo de servigos e locagéo de software para automacéo de
tarefas que integram os servigos de arrecadagao, junto com a Secretaria Municipal
de Finangas do Municipio de Canaa dos Carajas — PA.

O procedimento encontra-se instruido com os documentos necessarios como a

Solicitacao de Dispensa de Licitagao (fls. 002), Justificativa (fls. 003-004),
Solicitagdo de Despesa (fls. 005-006), Despacho do Secretario Municipal de
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Finangas para providéncia de Pesquisa de Pregos (fls. 007), Pesquisa de Pregos
(fls. 008-010), Solicitagao de Contratagdo com Planilha Descritiva (fls. 011-018),
Despacho do Secretéario Municipal de Finangas para providéncia de Existéncia de
Crédito Orgamentario (fls. 019), Nota de Pré-Empenhos 24295 (fls. 020),
Declaragdo de Adequacao Orgamentaria (fls. 021), Termo de Autorizagdo do
Chefe do Executivo Municipal (fls. 022), Autuagao (fls. 023), Portaria n° 582/2019
que constitui a Comissédo Permanente de Licitacdo (fls. 024), Processo
Administrativo de Dispensa com justificativa da contratagcédo e do precgo (fls. 026-
027), Proposta de Pregos da empresa contratada BALSAMO SERVICOS DE
INFORMACAO EIRELI — EPP (fls. 028-042), Documentos da Prestadora de
Servigos (fls. 044-052), Comprovante de Inscricéo e de Situagcdo Cadastral (fls.
053), Alvara de Funcionamento (fls. 054), Balango Patrimonial (fls. 055-071),
Declaragdo de ndo empregabilidade menores de idade (fls. 072), Declaracao de
Inexisténcia de Vinculo com o Poder Publico Municipal (fls. 073), Atestados de
Capacidade Técnica (fls. 074-075), Certidao Simplificada Digital (fls. 076), Certiddo
Judicial Civel Negativa (fls. 077), Certidées de Regularidade Fiscal (fls. 079-085),
Minuta do Contrato (fls. 087-092), Memorando n° 161/2020 com recomendagao da
PGM a CPL (fls. 094), Portaria n° 571/2019 de Designagédo de Fiscal de Contrato
(fls. 095-096), Cépia de atas de sessdo de licitagdo de processos licitatorios
declarados fracassados com o mesmo objeto (fls. 097-103), Parecer Juridico (fls.
105-114), Declaragao de Dispensa (fls. 115), Despacho de Ratificagdo da CPL a
Autoridade Competente (fls. 116), Termo de Ratificagdo (fls. 117), Extrato de
Dispensa de Licitagao (fls. 118), Confirmacgéo de Autenticidade das Certiddes (fls.
119-127), Convocagédo para celebragdo do contrato (fls. 128), Contrato n°
20205879 (fls. 129-134), Publicacdo do Extrato de Dispensa de Licitagéo (fls. 135),
Despacho da CPL & CGIM para analise e parecer (fls. 136), Recomendacéo da
CGIM (fls. 137-138), Documentos juntados pela CPL (fls. 002, 005, 016, 031 e
139) e Despacho da da CPL a CGIM para analise e emissio de parecer acerca do
Procedimento Licitatorio (fls. 140).
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Apo6s analise minuciosa do procedimento licitatério acima referendado, a
Controladoria Geral do Municipio de Canad dos Carajas, no uso de suas

atribuigdes, passa a opinar.

ANALISE

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagao
que assegure igualdade de condi¢des aos concorrentes, sendo esta a regra para
obras, servicos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico. Entretanto, a
Constituicao Federal prevé a possibilidade de excegéo a regra de contratagdo via
procedimento licitatério, sendo vejamos:

‘Art. 37, Xl - ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagGes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes...” (grifo nosso).

A regulamentagao do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulagdo e demais cominagées.

Importa no presente caso, a hipotese de dispensa de licitagdo, prevista
taxativamente no artigo 24 da Lei n® 8.666/93, onde se verifica que a competicao é
possivel, mas sua realizagdo inviavel, por ndo ser oportuna e conveniente a luz do
interesse publico, ficando a contratagdo direta a cargo da discricionariedade da

Administracao.

Ab initio, cumpre destacar, que o objeto da pretensa e futura contratacao de
empresa especializada em tecnologia da informag&o, para prestagéo de servicos e
locagdo de software para automacdo de tarefas que integram os servigos de

arrecadagao, fora publicado trés vezes através do Processo Licitatério n°
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180/2019/PMCC, na modalidade Carta Convite n° 013/2019-CPL, Processo
Licitatério n® 153/2019/PMCC, Carta Convite n° 010/2019-CPL e Processo
Licitatorio n® 021/2020/PMCC, Carta Convite n° 001/2020-CPL, assim, destoando
da regra exigida para a modalidade Convite, de no minimo trés empresas
participantes, em todos os certames somente uma empresa interessou-se em
comparecer, razao pela qual foram declarados todos FRACASSADOS. Desse
modo, o ndo comparecimento de licitantes interessadas aos procedimentos
anteriores, ensejou a necessidade da Contratag&o por meio da presente Dispensa.

In casu, a referida dispensa visa atender, precipuamente, o interesse publico do
Municipio através da Secretaria Municipal de Finangas do Municipio de Canaa dos
Carajas, a qual, busca a locagdo de software para automacado de tarefas que
integram os servigos de arrecadacdo. Ressalte-se que, a implantagéo do software
promovera um atendimento mais célere voltado a populagdo em que necessita dos
servigos via internet, através de um link integrado ao site eletrénico do Municipio,
tornando mais eficaz, transparente e facilitando simples consultas, bem como, a
emissdo de Certidées Negativas, Carnés de IPTU, Boletos de Débitos em aberto,
Guias de Recolhimento e demais documentos. Tal acesso, por sua vez, possuira
uma Chave de Autenticidade on-line e padronizagao especifica, diminuindo o fluxo
de pessoas que procuram o atendimento fisico, facilitando por vez o trabalho dos

funcionarios vinculados ao departamento de arrecadagao municipal.

Alem desta funcionalidade, o software facilitara o controle dos documentos
emitidos de acordo com a data de validade e eficacia legal, cancelando-os
automaticamente quando os mesmos perderem os requisitos de autenticidade por
falta de pagamento dos impostos de pessoa fisica ou juridica que o emitiu,
tornando, para tanto, a gestido mais eficiente nos documentos emitidos e
arrecadacao.

Entretanto, em que pese a liberdade concedida, para que o Estado possa valer-se
da dispensa da licitacdo, é necessario que haja expressa previsao legislativa. Nao
por outra razao € que, o art. 24 da Lei n° 8.666/93 traz um rol taxativo de trinta e
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cinco situagées em que € dispensavel a realizagao de certame, hipéteses que ndo
admitem interpretagdes extensivas para que a obrigagao de licitar seja afastada.
Dentre as hipéteses elencadas no art. 24, o inciso \V, da Lei 8.666/93, prevé que:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

V-quando ndo acudirem interessados a
licitagdo anterior e esta, justificadamente, niao
puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as
condicées preestabelecidas; (grifo nosso).
Nesta senda, vale destacar, o entendimento do Nobre Doutrinador Margal Justen'
Filho, ao elencar quatro requisitos legitimadores para a contratacao direta nos
termo do Inciso V do art. 24, os quais coincidem com os arrolados no Manual do
Tribunal de Contas da Unido? sendo eles: “a. Realizagdo de licitagdo anterior,
concluida infrutiferamente; b. Auséncia de interessados em participar da
licitagao anterior, o que provocou a frustragdo da disputa; c.  Risco de prejuizos
para a Administragdo, se o processo licitatério vier a ser repetido e

d.  Manutengéo das condigées idénticas aquelas da licitagdo anterior’.

E ainda, por oportuno, se faz trazer a baila o entendimento do Colendo Tribunal de
Contas da Uni&o, em analise do Acérdéo n° 1635/2010, in verbis:

ACORDAO N° 1635/2010 - TCU - 22 Camara:

()

b.3) quando se utilizar da dispensa de licitagdo
prevista no_inc. V do art. 24 da Lei 8.666/93
mantenha inalteradas todas as condicdes

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
152 Ed. S&o Paulo: Dialética, 2012.

? Brasil. Tribunal de Contas da Unio. Licitagbes e contratos : orientagdes e
jurisprudéncia do TCU - Tribunal de Contas da Unido. 4. ed. rev., atual. e ampl. —
Brasilia : TCU, Secretaria Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoracéo e Publicagdes, 2010.
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preestabelecidas no certame licitatdrio
anteriormente realizado; (grifo nosso).

Nessa perspectiva, ndo ha qualquer ébice quanto & contratagéo direta da empresa
BALSAMO SERVIGOS DE INFORMAGAO EIRELI - EPP pela Administragao
Publica, com dispensa de licitagdo, baseada no art. 24, inciso \V da Lei n° 8.666/93,
atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Financas do Municipio de
Canaa dos Carajas, Estado do Para.

Encontra-se nos autos a cotagao de pregos demonstrando que o valor condiz com
a realidade mercadologica da regido, sendo a dispensa o meio indicado para
atender a finalidade pretendida (fls. 008-010), bem como, os Atestados de

Capacidade Técnica da empresa contratada (fls. 074-075).

O parecer juridico opinou pelo prossequimento do procedimento licitatério para a

pretendida contratacao (fls. 105-114).

Em tempo, em escorreito atendimento a recomendagéo feita por esta Unidade de
Controle, encontram-se nos autos, os documentos devidamente corrigidos e
alterados (fls. 002, 005, 016 e 031).

Por fim, verifica-se que o contrato n® 20205879 (fls. 129-134), firmado entre as

partes obedece aos ditames da legislagao pertinente e demais correlatas.

CONCLUSAO
FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido procedimento se
encontra revestido de todas as formalidades legais, no tocante a dispensa e

contratacao, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a

observagao plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado

o LB
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nos artigos 24, 26, 38, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a

regular divulgagéo oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estao sujeitas a

comprovacao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 29 de maio de 2020.
CHISLEIDY LEAO Assinado de forma digital
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CHISLEIDY LEAO SANTOS CAVALCANTE

Responsavel pelo Controle Interno
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JOYCE SILVEIQ@ILVA OLIVEIRA DOUGLASMS DO CARMO

Gestora de Coordenagao ontador Geral
Portaria n® 061/2019-GP Portaria n® 062/2019-GP

por CHISLEIDY LEAO SANTOS
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