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PARECER CONTROLE INTERNO
Processo Licitatério n®8/2023-017 PMP 'i
Modalidade: Pregdo Eletrénico

Objeto: Contratacdo de empresa para aquisi¢do de Material de Consumo, para serem utilizados pelas
secretarias e departamentos dessa Prefeitura Municipal do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Orgio solicitante: Secretaria Municipal de Administragao

| 1. COMPETENCIA |

A Constituicdao Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n” 4.293/2005, dispde acerca da sua instituicao, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno “exercer as atividades de fiscalizagao contabil, financeira,

ﬁ orcamentaria, operacional e patrimonial da administragio publica municipal e a verificacao e
avaliagao dos resultados obtidos pelos administradores em geral”. |

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno estd se manifestando
no sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliagdo prévia da
formalizagao do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagao e
assessoramento, ressaltando-se que, ne caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em

Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuigdo
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é o
ordenador de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor, Assim, tendo em vista que o
processo licitatério em analise implica em realizagao de despesa, segue manifestagic do Controle

Interno.

) [ 2. PROCEDIMENTO }

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida andlise quanto a homologagao do
julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade orcamentéria e financeira, referente ao
procedimento licitatério em comento. O processo em epigrafe &€ composto em 07 volumes, contende ao
tempo desta apreciagao 3502 paginas, destinando a apreciagao dos documentos apresentado pelas
licitantes, relativos ao credenciamento, habilitacao juridica e regularidade fiscal e trabalhista, e
proposta de pregos apds exame de sua compatibilidade com as exigéncias do instrumento
convocatorio pelo pregoeiro e equipe e drea técnica da Secretaria demandante,

3. ANALISE

3.1. Da fase interna

No que diz respeito a fase interna do processo administrativo em comento, constatamos que foram
analisados no Parecer do Controle Interno (fls. 749-762) os orgamentos referenciais, quantitativos
apresentados, indicagao do recurso para a despesa e declaracao de adequacao or¢amentaria,
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Quanto ao aspecto juridico e formal das minutas do edital, contrato e anexos a Procuradoria Geral do
Municipio posicionou-se favordvel a sua elaboragdo, atestando a legalidade dos atos praticados até
sua andlise e opinando pelo prosseguimento do procedimento na Modalidade Pregdo, no formato
eletronico (fls. 879-882).

3.2. Da fase externa

A fase externa ¢ assim chamada porque representa o momento em que o procedimento licitatério sai
do ambito interno da administracdo e passa a provocar efeitos no meio social. Inicia-se com a
publicacao do instrumento convocatério. No que diz respeito a fase externa do Pregao Eletrénico n®.
8/2023-0017 PMP, verificamos que foram atendidas as exigéncias legais preconizadas pela legislagao
pertinente, uma vez que houve a devida publicidade do certame, as empresas licitantes respeitaram os
prazos estipulados pelo edital e a sessao de julgamento procedeu dentro da normalidade, de acordo
com os topicos explanados a seguir.

3.2.1. Do edital

O Edital definitivo do processo em analise e seus anexos (fls. 883-941, vol. 1I1) consta assinado pela
autoridade que o expediu, estando rubricado em todas as folhas, conforme o artigo 40, §1° da Lei 8.666
de 21 de junho de 1993 estabelece. Dentre as informagGes pertinentes do referido edital, destacamos a
data de abertura da sessao eletrénica foi inicialmente agendada para dia 23 de agosto de 2023, as
09:00hs (hordrio local), pelo modo de disputa aberto e fechado na modalidade Pregao Eletronico.

3.2.2. Da publicidade

Em consonancia com o inciso V do art. 4° da Lei 10.520 do dia 17 de julho de 2002 regulamentadora da
modalidade de licitacdo denominada Pregao, onde o prazo fixado para a apresentagio das propostas,
contado a partir da publicagao do aviso, satisfaz o prazo minimo de 08 (oito) dias titeis, sendo a altima
data publicada no dia 11/08/2023 e a data para abertura do certame em 23/08/2023, cumprindo a
legislagao que trata da matéria, conforme se comprova pela publicacao a seguir relacionada:

Data da Data do
Publicacao Certame
Diario Oficial do Municipio n® 484 08/08/2023
Diario Oficial da Uniao -Segao 3 - n® 150, pag. 255 08/08/2023 | 23/08/2023
Quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Parauapebas | 07/08/2023
Tabela 1 - Resumo das publicagdes do Edital do Processo n°. 8.2023- 017PMP
Data da Data do
Publicagio Certame
Didrio Oficial do Municipio n® 487 11/08/2023
Didrio Oficial da Uniao -Segao 3 - n° 153, pag. 318 11/08/2023 | 23/08/2023
Quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Parauapebas | 10/08/2023
Tabela 2 - Resumo das publicacoes do Edital do Processo n®. 8.2023- 017PMP

Meios de Publicagao

Aviso de Suspesao

3.3. Dos pedidos de impugnacao ao edital e pedido de esclarecimento

As impugnagdes ao edital de licitacic na modalidade pregao eletronico pode ser apresentado na
forma eletrénica, Decreto n® 5.450/05 definiu, no seu art. 18, até 02 (dois) dias titeis anteriores a data
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fixada para abertura da sessao publica, exclusivamente por meio elétronico via internet, no enderego
indicado no edital. O art. 19 do Decreto n° 5.450/05 dispde que os pedidos de esclarecimentos
referentes ao processo licitatorio deverao ser enviados ao pregoeiro, até trés dias ateis anteriores, no
procedimento em tela foi assegurado o direito ao esclarecimento e impugnacdes ao edital foi
definida até o dia 18/08/2023 as 18hs, conforme definido no Edital a 1. 883.

A empresa TOCA DO PLASTIVO, apresentou pedido de esclarecimentos, através do e-mail (fls.
950/953), que foi encaminhado para conhecimento e manifestacdo da drea técnica da SEMAD, sendo
tempestivamente respondidos por meio do Memorando n® 0324/ 202:3 SEMAD (fl. 954) e comunicado
pelo Pregoeiro as empresas interessas através da decisao (fl. 1018), sendo o pedido tido como
totalmente procedente, e com isso, fazendo-se necessario a republicagdo do edital para adequagio dos

termos publicados inicialmente

Nesses termos, o edital foi republicado informando sobre a nova data de reabertura da segdao do
certame para o dia 01/09/2023 as 09:00h, conforme aviso e publica¢des nos meios oficiais, fls.

1014/1017.

Ressaltamos que nao cabe ao Controle Interno adentrar no mérito das decistes prolatadas e julgadas

anteriormente pelos setores competentes.

3.3.1. Do novo edital de abertura e publicidade do procedimento

Apos vencidos os questionamentos e sanadas as pontuagoes necessarias ao bom andamento do
certame pela drea técnica da Secretaria de Administracao, foi elaborado o novo edital e anexos, fls.
955/1013, e providenciado o Aviso de reabertura da segdo que foi devidamente publicado nos meios
oficiais, conforme detalhamenio abaixo, sendo a nova data de abertura da sessao eletronica agendada
para dia 01 de setembro de 2023, as (09:00h (horério local):

Data da Data do
Publicacao Certame
Diario Oficial do Municipio n® 492 21/08/2023

Diario Oficial da Unido -Segdo 3 - n°. 159, pag. 315 21/08/2023 | 01/09/2023

Quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Parauapebas 18/08/2023
Tabela 3 - Resumio das publicagoes do Edital do Processo n®. 8.2023- 017PMP

Aviso de Reabertura

3.4. Da 1" sessao de abertura

No dia, local e hora previstos (01/09/2023), conforme a Ata de Realizagdo do Pregdo EletrOnico n°
00017/2023 (fls. 1021/1308, vol. 1) iniciou-se o ato puablico on-line, onde foi constatado da Ata de
Abertura da Sessdo, para realizar os procedimentos relativos ao pregdo, como abertura de proposta e
documentagao onde 45 (quarenta e cinco) empresas credenciaram-se inicialmente para participar do

certame, conforme relacao abaixo:

RAZAOQ SOCIAL CNPJ
1 |41482 723 JOSE VALDEMIR MARQUS BARBOSA 4148272370060 1-51
2 |QUALITY COMERCIO DE PRODUTOS AUMENTICHOS LTDA 15475496/0001-34
3 |SUPPLY CARAJAS MAQUINAS 50.384 7997000135
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4 |GOLD UCITACAOE COBRANCA LTDA 48.512.872/000 176
5 |COMERCIALTXV COMERCIO E SERVICO LTDA 21506 038/0001-60
& |MANIA DETRIBUIDORA LTDA 29 423.8925/000 009
7 |KANIA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA dll 236 567/000|-80
& |DPS GONCALVES INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA o;-_e 106.552/0003-61
S |ACADEMIA BLACKFITNESS LTDA 24 £45397/000 1-03
0 |PESKA SPORT COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA 22 965.509/0001-01
Il [PAIMIR A DISTRIBUIDORA DE UTILUDADES DOMESTICAS LTDA 15 730 284/000 1-81
12 [PABLO LINS MARTINS 0B 138 326/0001-34
3 |[IMPERIALCAFE COMERCIOEXPORTACAO EMPORTACAO LTDA | 07638 718/0001-57
1 |IDE ALMEIDA B DIAS LTDA 39 751618/000 175
15 |E C DE SOUSA EMPREENDIMENTOS LTDA H TL64 Vat0 169
16 |ONE COMERCIALLTDA 4.517.17/0001-51
17 |B. M. MATTEUCCT 05842 037/0001-80
ﬁ 18 |E DA ROCHA GAMA &CIA LTDA 04 830.803/0001-24
19 |B M PACHECO COMERCIO SERVOCA LTDA 3$609 947/0001-89
20 |SABORE FRIOS LTDA 25 .544.524/0001-37
21 [MAXX QUIMICA ESISTEMAS DE LMPEZA LTDA l:p 320.077/000 1-54
22 [COMERCIALIR LTDA |$ 459 614/000 190
23 |ALDE SOUSA EMPREENDIMENTOS LTDA 4!5.2!9. H2/000 |-38
24 |[NATUV'S LIDA i” 32727000 1-12
25 |ZILPARA LIMPEZA E DESCARTAVED LTDA 28 176.120/0001-02
16 [N R COMERCIO DE ALIMENTO LTDA 45916.990/0001-40
27 |WE CLEAN COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA 13 4%2.039/0001-06
28 |J MARTIMELD COSTA ECIA LTDA 00.67L935/0001-49
29 |PLASTICOS V. P INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 3E 159991000 [-34
30 |PERFORMANCE PARAUAPEBAS LTDA 4% 739 449/000 100
31 |GAMELEIR A COM. E SERVICOS LTDA 03 687304/000167
12 [JSLCOMERCIO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE LTDA IM3S8 37000104
13 |GUAJARA COMERCIO E SERVICOS LTDA OF931806/000142
i4 |T § FRANCO JUNIOR COMERCIO ﬂ? 219.339/0001-09
ﬁ 15 |DISTRIBUIDOR A PANELA CHEIA LTDA 0§ 348 920/0001-19
18 ;;J:;Lf;;:t;g:%&f;\ PRODUTOS LIMENTICIOS, LIMPEZA E 11 190.948/0001:06
37 |B A SANTOS MUNE LTDA 17306 508/0001-15
318 |A P C BONA SOCIEDADE UNIPESSOALLTDA -i‘_;- 47595/0001-27
39 | TRES CORACOES ALUMENTOS S.A 6331041000101
40 |1 R DA CONCEICAD JUNIOR COMERCIALLTDA 49.704.826/0001-20
41 |INVICTA CLEAN HOSPITALLTDA 14 504 036/0001-78
 [FATIETRETROS COMMCUREAENS D0 | shasaarisonsa
43 |FENIX SERVICOS & COMERCIO LTDA 33 156 447/000-03
44 148 463 797 FELIPE NEVES DE SOUZA 44 463 797/0001-90
45 |LEAD AZULSUPRIMENTOS INDUSTRIALS LTDA 1496 898/000 133

O Pregoeiro abriu a sessao e em atendimento as disposicoes contidas no edital, divulgou as propostas
recebidas apresentadas pelas licitantes, as quais foram submetidas a classificacdo. Em seguida foi
iniciada a fase de lances para classificacao dos licitantes relativamente aos lances ofertados via portal
COMPRASNET, e em momento posterior foram verificados os documentos de habilitacio das
empresas que ofertaram os menores pregos para cada um dos itens licitados.
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Consta na Ata o historico de mensagens trocadas no decorrer da sessao eletronica entre o pregoeiro e
os licitantes, onde foi informado por fim que: “Apds encerramento dn Sessio Piiblica, os licitantes melhores
classificados foram declarados vencedores dos respectivos itens. Foi divulgado o resultado da Sessdo Priblica e foi
concedido o prazo recursal conforme preconiza o artigo 45, do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019, Nada
mais havendo a declarar, foi encerrada a sessdo as 12:09 horas do dia 11 de setembro de 2023, cuja ata foi lavrada
e assinada pelo Pregociro e Equipe de Apoio.”

Destaca-se que todas as licitantes relacionadas acima apresentaram Eas declaragbes pertinentes como
ME/EPP/COQP, ciéncia do edital, de fato superveniente, declaracao que nao emprega menor de idade,
declaragao de proposta independente, declaragdo de acessibilidade e cotd de aprendizagem e declaragao de
nao utilizacao de trabalho degradante ou forcado, conforme relatério apensando aos autos: Juntada de
Propostas Comercias (fls. 1414/2006, vols. III/1V), Documentos de Habilitagao (fls. 2007/3404, vols. V/VII).

3.5. Do mérito das decisoes prolatadas no certame |

Consta nos autos o recurso apresentado pela empresa SABORE| FRIOS LTDA, em face a sua
desclassificacao/inabilitagdo, para fornecimento dos itens 11 e 45,; que em tese, nao atendeu aos
quantitativos minimos exigidos no Edital, conforme alega a recorrente em seu pedido. Foi relatado
pela Secretaria Municipal de Administracdao que dentro do prazo l%egal a empresa apresentou suas
razodes recursais, sendo com isso, encaminhado os autos para manifestacdo da drea técnica, que
encaminhou o Memorando n® 0731/2023 - SEMAD (fls. 3460/346“, manifestando pelo “ (..) Em
reanalise aos atestados apresentados, de fato, a empresa fornecen biscoito tipo cream cracker, o que nio foi
considerado na contabilizacdo do quantitative minimo de 25% (vinte ¢ cincoi por cento), do item 11, tima vez que
a similaridade ndo fora considerada. Todavia, entendenios que a similaridade dos itens é pertinente e plausivel.
Quanto ao item 45, constata-se que a empresa apresentou atestados contemplando o item e que atendam,
perfeitamente, ao quantitative minimo exigido no Edital.

Asstm, considerando a tempestividade do recurso e apos reandlise dos documentos de habilitagdo, acatantos o
Recurso mterposto e nos manifestamos pela CLASSIFICACAO da empresa SABORE FRIOS LTDA, para os

itens 11 ¢45."

Dessa forma o pregoeiro emitiu a Decisdo de Recurso Administrativo, que acompanhou a
manifestacao da drea técnica pela CLASSIFICACAO da empresa e encaminhou os autos para
manifestacdo da autoridade administrativa Superior para apreciagdo e decisdao. Por meio do Parecer
Juridico, foi manifestado que “(...) invocando os principios bdsicos norteadores dos atos adninistrativos, quais
sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade administrativa, a
vinculacio ao mstrimento convocatorio, o julgamento objetivo e verificando que presente Recurso, data vénia,
se encontra respaldado pela legislacdo patria, e considerando o desenvolvimento juridico acima, OPINAMOS
pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa SABORE FRIOS LTDA, para no wérito,
constdera-lo TOTALMENTE PROCEDENTE, devendo-se reformar a decisio que inabiliton a Recorrente,
conforme fundamentagio.” Por fim as manifestagoes foram encaminhad!ris para a autoridade competente
da SEMAD que proferiu Decisdao Administrativa acompanhando as decisdes proferidas pelo Parecer
da Procuradoria Geral do Municipio, com a consequente CLASSIF[FA(;AO da empresa recorrente,
para os itens 11 e 45.

Deste modo, este Controle Interno nao entra no mérito do julgamento, considerando as condigoes
em que foram apresentados: quanto ao lapso temporal - ap6s julgamento dos mesmos pelos setores

competentes.
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3.6. Da Ata Complementar n° 1 de Realizacio do Pregio Eletrénico |

As 10:00 horas do dia 11 de janeiro de 2024, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgao e respectivos
membros da Equipe de Apoio, para a volta de fase/ata complementar, em relacdo ao ITENS 11 e 45
vencidos pela empresa SABORE FRIOS LTDA, nesse sentido, foi processado o evento, para
continuidade dos trabalhos, referentes ao presente certame. I

Apos 0 encerramento da Sessdo Publica, os licitantes melhores | classificados foram declarados
vencedores dos respectivos itens. Foi divulgado o resultado da Sessao Publica e foi concedido o prazo
recursal conforme preconiza o artigo 45, do Decreto 10.024 de 20 dq setembro de 2019. Nada mais a
declarar, foi encerrada a sessao. Conforme abaixo:

; Total Adjudicado por
Item Razio Social CNPT Ilﬁkw Arrematados j Mr
Empresa
1 |GAMELEIRA COM, E SERVICOS LTDA 03.687.304/0001-67 13 RS 30.937,90
2 |B. M MATTEUCCI 05.842.037/0001-80 | 21,47 e48 RS 109.156,17
3 [PABLO LUIS MARTINS 019.138.326/0001-54 o RS 37817,55
1 |MAXX QUIMICA E SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA 12,320,177/ 0001-54 53e55 RS 167.452,22
3,3, 23,24, 31, 39, 40, 43, =
5 |NATUVSLTDA 1732712700012 | % P 3 3199 A0 | g 584 936,55
49, 50, 59 e 61
E CLEAN COME : PRODUTOS DF LIMPEZ/
5 |WECLEAN COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA | ) (o) 120 /000706 o = 5 A5
LTDA
7 |COMERCIAL TXV COMERCIO E SERVICO LTDA 22.906.038/0001-60 26 RS 5.782,64
= ; 4,6, 14,15,16,20,22,25, | ,
§ |7IL PARA LIMPEZA E DESCARTAVEISLTDA 24.176.120/0001-02 RS 765.952,66
: ‘ 32, 2,44, 50,52 ¢ 70 j
9 [ACADEMIA BLACK FITNESS LTDA 24.649.397 /0001-05 8,9e10 kS 227.807,16
10 [SABORE FRIOS LTDA 26.544.524 /0001-37 1,11e45 RS 160.782,65
11 |l DE ALMEIDA B. DIAS LTDA 29.751.618/0001-75 | 58 RS 33.157,80
T
ASH REPRESENTAGOES COMERCIAIS E AGENTES
iz [PRSHRAEISAEAG O SOMAREASI BRI | Saisudmlutiin | 2,7e46 RS 516.712,39
DO COMERCIO DI MERCADORIAS LTDA |
13 |B M PACHECO COMERCIO SERVOCA LTDA 35.609.947/0001-89 12 RS 20,544,350
|
SL COMERCIO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE
14 :]“UL; MERCIQDE MATEIAL DEREEDN 37.358 317 /0001-04 37038 &5 19.898,00
GO E TR TToR TR
15 |KANIA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES | ) o oo o0 o0 Sl = S
L1DA -
17,27,33,35,54, 60,62, | >
16 |A L DESOUSA EMPREENDIMENTOS LTDA 45.239.112/0001-38 ot 349.258,91
63, 04, 65, 66 e 67
17 [SUPPLY CARAJAS MAQUINAS 50.384.799/0001-35 28,29, 30 e 51 RS 29.515,69
&S 3.353.271,96
Consta na Ata o histérico de mensagens trocadas no decorrer da sessao eletronica entre o pregoeiro e
os licitantes, onde foi informado por fim que: “Apés encerramento da Stssao Pablica, os licitantes melhores

classificados forant declarados vencedores dos respectivos itens. Foi d iw.'fgmff o resultado da Sessdo Priblica e foi
concedido o prazo recursal confornie preconiza o artigo 45, do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019. Nada
mais havendo a declarar, foi encerrada a sessao as 17:07 horas do dia 11 de janeiro de 2024, cupa ata foi lavrada e

assinada pelo Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio.
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Destaca-se que todas as licitantes relacionadas acima apresentaram as declaracdes pertinentes como
ME/EPP/COOP, ciéncia do edital, de fato superveniente, declaragdo que ndo emprega menor de
idade, declaragdo de proposta independente, declaracio de acessibilidade e cota de aprendizagem e
declaracdo de ndo utilizacao de trabalho degradante ou forgado, conforme relatorio a fls. 3484 /3488.

|
3.7 Das propostas vencedoras |

Da andlise dos valores das propostas vencedoras, constatou-se que| 0s mesmos estao inferiores aos
pregos de referéncia para todos os itens, conforme denotado na Planilha abaixo. O referido rol contém

os itens do Pregao Eletronico n® 017/2023 de forma sequencial, as Lmidades de comercializacao, as

quantidades previstas no edital para cada item, os valores unitarios e totais (estimados e arrematados),

o percentual de redugao em relagao ao valor estimado e as empresas 1rrematantes:

Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total Reducao
Item | Quant.

Estimado Estimado Adjudicado Adjudicado (%)
1 | 13482 | R$ 899 | R$ 121.203,18 | RS 6,00 | RS 80.892,00 33,26%
2 4490 | RS 8,99 | R$ 40.365,10 | R$ 725 | RS 32.552,50 19,35%
3 33344 | RS 12,00 | RS  400.128,00 | R$ 998 | R$ 332.773,12 16,83%
4 | 11111 | RS 12,00 | RS 133.332,00 | RS 10,89 | RS 120.998,79 9.25%
5 1870 | RS 36,00 | RS 67.320,00 | RS 3101 | R$ 57.988,70 13,86%
[} 612 | RS 36,00 | RS 22.032,00 | RS 30,99 | RS 18.965,88 13,92%
7 | 20938 | RS 3768 | R$ 788.943,84 | R$ 21,99 | RS  460.426,62 | 41,64%
8 6972 | RS 37,68 | RS  262.704,96 | RS 21,99 | R$ 153.314,28 41,64%
9 2874 | RS 32,50 | RS 93.405,00 | RS 19,46 | RS 55.928,04 40,12%
10 954 | R$ 32,50 | RS 31.005,00 | RS 1946 | RS 18.564,64 40,12%
11 | 7272 | RS 8,60 | RS 62.539,20 | RS 4,20 | RS 30.542,40 51,16%
12 | 2417 | RS 8,60 | R$ 20.786,20 | RS 8,50 | RS 20.544,50 1,16%
13 | 8015 | RS 7,50 | RS 60.112,50 | R$ 386 | KS 30.937,90 | 48,53%
14 | 2665 | RS 7,50 | RS 19.987,50 | R$ 5,10 | RS 13.591,50 32,00%
15 | 26729 | RS 9,10 [ RS 243.23390 | R$ 6,00 | RS 160.374,00 34,07%
16 | 8905 | RS 9,10 | RS 81.035,50 | R$ 6,00 | R$ 53.430,00 | 34,07%
17 908 | RS 11,10 | RS 10.078,80 | RS 8,10 | RS 7.354,80 27,03%
18 257 | RS 149,99 | R$ 38.547,43 | RS 147,15 | R$ 37.817,55 1,89%
19 [ 1073 [ rs 191 [ RS 530062 | RS 3,80 | RS 515040 | 2.83%
20 | 1624 | RS 3,24 | R$ 8.509,76 | RS 154 | &S 7.372,96 13,36%
21 1713 | R$ 4,94 | RS 8.462,22 | RS 4,44 | RS 7.603,72 10,12%
22 632 | RS 14,75 | RS 9.322,00 | R$ 14,75 | RS 9.322,00 0,00%
23 273 | R$ 18,10 | RS 4.941,30 | RS 13,35 | RS 3.644,55 26,24%
24 158 | RS 19,10 | R$ 3.017,80 | RS 13,35 | RS 2.109,30 | 30,10%
25 | 9495 | R$ 7,00 | R$ 66.465,00 | RS 4,41 | RS 41.872,95 37,00%
26 1681 RS 6,40 | RS 10.758,40 | RS 3,44 FS 5.782,64 46,25%
27 559 | RS 19,05 | RS 10.648,95 | R$ 11,50 | R$ 6.428,50 39,63%
28 | 33925 | RS 595 | RS 201.853,75 | R$ 3,30 R&' 111.952,50 | 44,54%
29 | 11304 | RS 5,95 | R§ 67.258,80 | RS 3,30 | RS 37.303,20 | 44,54%
30 | 14793 | RS 3,25 | RS 48.077,25 | RS 1,75 | RS 25.887,75 46,15%
579 | RS 4,99 | RS 2.889,21 | R$ 4,95 | R 2.866,05 0,80%
32 |-3322 | RS 549 | RS 18.237.78 | R$ 548 | BS 18.204,56 0.18%
33 358 | R% 165,99 | RS 5942442 | RS 118,00 | RS 42.244,00 28,91%
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34 | 122 [Rs - | ®s - | CANCELADO | |

35 | 76 |R$ 22490 | RS  17.092,40 | RS 13495 | RS 10.256,20 | 40,00%
37 | 118 |R$ 250,00 | R§  29.500,00 | RS 115,00 | RS 13.570,00 | 54,00%
38 | 226 | RS 4277 | RS 9.666,02 | RS 28,00 | RS 632800 | 34,53%
39 | 53066 | RS 197 | R$  104.540,02 | R$ 1,18 | R§  62.617,88 | 40,10%
40 | 17684 | RS 197 | Rs 3483748 | Rs 118 [ R$  20867,12 | 40,10%
41 | 9244 | s 250 | R§  23.110,00 | RS 1,58 | R 14.605,52 | 36,80%
2 | 718 |Rs 643 | R$ 461674 | RS 643 | Rs 461674 | 0,00%
43 | 244 | RS 31,07 | ks 7.581,08 | RS 2699 | R$ 658556 | 13,13%
44 | 258 |Rs 20,00 | R&  5160,00 | RS 14,10 [R$ 363780 | 2950%
45 | 6055 | R$ 18,20 | R$  110.201,00 | R$ 8,15 | R$ 4934825 | 55,22%
46 | 2013 | R$ 18,20 | R$  36.636,60 | RS 11,79 | R$ 2373327 | 3522%
47 | 1142 | R$ 97,75 [ R$  111.630,50 | RS 67,03 | RS 7654826 | 31,43%
a8 | 373 | &s 9775 | R$  36.460,75 | R$ 67,03 | R§  25.002,19 | 31,43%
49 | 104 |Rr$ 3760 | R$ 391040 | RS 2555 | R$  2.657,20 | 32,05%
50 | 25990 | R$ 780 | R$  202.722,00 | RS 598 | Rs 15542020 | 23,33%
51 | 8658 | RS 780 | RS  67.532,40 | RS 6,28 [Rs 5437224 | 19,49%
52 | 5071 | RS 120,10 | R$  609.027,10 | RS 24,88 | RS  126.166,48 | 79,28%
53 | 1681 | RS 120,10 | R$  201.888,10 | RS 69,98 | RS 117.636,38 | 41,73%
54 | 9672 | RS 17,80 | RS  172.161,60 | RS 10,69 [ R$ 10339368 [ 39,94%
55 | 3216 | RS 17,80 | R$  57.244,80 | RS 1549 | RS 4981584 | 12,98%
56 | 1719 | RS 8,40 | R$  14.439,60 | RS 540 | RS 9.282,60 | 3571%
57 | 5641 | RS - | RS - | CANCELADO

58 | 981 | RS 41,84 | R$  41.04504 | RS 33,80 | R§ 3315780 | 19,22%
59 | 6361 | RS 14,00 | RS 89.054,00 | RS 842 | RS  53.559,62 [ 39,86%
60 | 2117 | r$ 14,00 | RS 29.638,00 | R$ 815 | RS  17.253,55 | 41,79%
61 | 3591 | RS 13.90 | RS 49.914,90 | RS 835 | RS  29.984,85 | 39,93%
62 | 2179 | Rs 2999 | RS 65.348,21 | RS 23,97 | RS 5223063 | 20,07%
63 | 715 |Rrs 2999 | RS  21.442,85 | RS 23,97 [ R$  17.138,55 | 20,07%
64 | 1743 | RS 46,00 | R$  80.178,00 | RS 21,00 | R$  36.603,00 | 54,35%
65 | 572 | RS 46,00 | RS 26.312,00 | RS 23,00 | R$  13.156,00 | 50,00%
66 | 872 |Rs 70,00 [ R$  61.040,00 | RS 37,50 | R$  32.700,00 | 46,43%
67 | 280 | RS 70,00 | RS 19.600,00 | RS 37,50 [ RS 10.500,00 | 46,43%
68 | 3317 | RS 2225 | R$  73.803,25 | RS 22,25 | R$  73.803,25 | 0,00%
70 | 3384 | RS 945 | R$  31.978,80 | R$ 945 | R$ 3197880 | 0,00%

TOTAL R$ 5.471.241,01 RS 3.353.271,96

Constam do bojo processual as propostas comerciais readequadas apresentadas pelas empresas (fls.
1587/1610, vol. IV e fls. 3490/3492, vol. VII), sendo possivel constatar que foram emitidas em
consondncia comn as normas editalicias no tocante a descri¢ao detalhada dos itens conforme o Anexo |
do Edital (fls. 987 /993, vol. l1l), quantitativos, valores unitérios e totai.éi‘

Ap6s a obtengao do resultado, o valor global do certame é de R$ 3.353.271,96 (trés milhoes, trezentos e
cinquenta e trés mil, duzentos e setenta e um reais e noventa e seisi::ntavos), 0 que representa uma
reducdo de aproximadamente 38,71% em relacio ao preco org do para. os itens adjudicados,
corroborando a vantajosidade do pregao e, desta feita, atendendo aos principios da Administracao

Publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.
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Cumpre assinalar que no decorrer dos atos praticados, foram cancelados os itens 34 ¢ 57 pelos motivos
elencados pelo pregoeiro na Ata durante o julgamento dos mesmos.

3.8. Exequibilidade das propostas comerciais

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar efetiva e real
competicdo entre aqueles que por ele se interessam, Alias, constitui finalidade precipua da licitagdo a
busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e Erespeitados, para esse efeito, os
critérios fixados no edital respectivo, Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e
alcangar a condigado mais econémica para o contrato de interesse da Al inistracao.

A Lei 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - firma clara e inequivoca orientagao
nesse sentido ao asseverar, em seu art. 3° que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais :Van'tajosa para a Administragao.
Ao cuidar dos tipos de licitacao, como critérios destinados a vérificagﬁo da vantajosidade das
propostas, fixa, em seu art. 45, § 1°, quatro tipos: o de menor prego, o de melhor técnica, o de técnica e

preco e o de maior lance ou oferta.

A norma basica de regéncia do Pregao ao referir-se, em seu art. 4°, a fase externa dessa modalidade,
explicita que "para julgamento e classificacdo das propostas, serd adptado o critério de menor prego,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagées técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital" (inciso X). Constata-se, em tais normas, clara disposicao
expressada no sentido de que se faga a avaliagdo das propostas tendo em conta critérios e parametros
em lei previamente delineados e detalhados no instrumento convocatgrio.

Tratando-se de licitacio de obra e servico de engenharia a lei é mais objetiva. Serdo considerados
inexequiveis as propostas inferiores a 70% do valor or¢ado pela Administragio ou pela média
aritmeética dos valores das propostas superiores a 50% do valor orgado pela Administracdo. Ja para as
licitacdes que ndo sejam de obras e servigos de engenharia, a Administracdo verificard a viabilidade

dos pregos apresentados com os pregos do mercado.

Esta Controladoria através do Memorando Circular n®. 012/2017 do/dia 23/10/2017, recomenda que
quando da realizacdo de pesquisa de pregos com utilizacdo de or¢amento manifestamente superior a
pratica de mercado (cerca de 40% superior ao segundo orcamento dé maior valor), contraria o art. 2°,
§6” da IN-SLRI/MPGO 5/2014), conforme entendimento do TCU, a exemplo dos Acérdaos 2.170/2007
e 819/2009, ambos do Plenario I, deverdo ser retiradas das pesquisas de valores com pregos
dissonantes da média, para nao haver oscilagdo fora da média do mercado para mais ou para menos.

A Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD deu continuidade ao procedimento licitatério
com a analise das propostas comerciais das licitantes classificadas, consubstanciadas nos
Memorandos n® 500, 527, 532, 541, 547, 551, 557, 567, 572, 616, fﬂ, 622, 624, 625/2023-SEMAD,
elaborado pelas Sras. Solange Garcia Lima Moreira - Administradora e Celene Martins Campos
Mendes, concluindo que “Com fundamentagdo e resultados das andlises feitas, anexamos Planilha ANEXO I,
ordenada por item, defalhando o cumprimento das especificagdes, da qualifioncio técnica e nos casos pertinentes,

da viabilidade dos pregos ofertados.”

Ressaltamos que cabera a Secretaria demandante manter vigilancia quanto a qualidade e perfeicao do
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objeto executado. Desta forma qualquer descumprimento a exigéncias constante no edital, ensejara
aplicagdo de penalidades previstas no termo da Lei.

3.9. Anilise quanto a qualificacdo técnica

A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do/licitante, conferindo seguranga a
Administragdao Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do
contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragio Priblica, ao avaliar a qualificagio
técnica dos licitantes, pretende aferiv se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operactonal
suficiente para satisfazer o contrato administrativo” (Licitagdo Pablica e Contrato Administrativo. Zénite,

2008, p. 233).

A qualificagao técnica encontra previsao legal no artigo 30, Il e § 1° 1, da Lei n. 8.666/93. Assim, o
edital pode prever a necessidade de apresentacdo de atestados para a “comprovacio de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagio, e indicagdo das instalacoes e do aparelhamento” (BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovacao da capacidade técnica deve ser norteada pelo art.
37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagdo técnica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. Portanto, a exigéncia de apresentagio de atestados de capacidade
técnica da empresa ¢ fundamental para averiguar sua qualificagdo técnica.

Diante disso, os atestados apresentados pela licitante vencedora sdo matérias de ordem técnica,
relacionados com a natureza, as caracteristicas do objeto e a sua|execucdo. Os atestados foram
devidamente analisados pelo Setor Técnico da SEMAD através dos n® Memorandos n® 500, 527, 532,
541, 547, 551, 557, 567, 572, 616, 620, 622, 624, 625/2023-SEMAD (fls. 1328/1412) vol. III), atestou pelo
cumprimento dos requisitos de Qualificagdo Técnica exigidos no edital e anexos, em relagdo aos
documentos apresentados pelas empresas classificadas para os respectivos itens listados.

Assim, o Controle Interno parte da premissa de que a autoridade competente, munida dos
conhecimentos especificos, imprescindiveis para a adequagdo e necessidades da Administracdo,
observou os requisitos legalmente impostos e previstos previamente no instrumento convocatorio.

3.10. Da igualdade de precos entre as cotas quando da adjudicacdo pela mesma empresa

O artigo 8%, §3° do Decreto n° 8.538/15 dispoe que nas licitagdes para aquisi¢do de bens de natureza
divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal, preco idéntico deve
prevalecer para ambas as cotas, predominando o menor valor,

No Pregao Eletronico n® 8/2023-017PMP, a referida situagdo ocorreu para ositens 7e 8,9¢10,15 e 16,
23 e 24,28 e 29, 30 e 40, 47 e 48, 62 e 63, 66 e 67, entretanto, as emﬁrcsas vencedoras mantiveram ©
mesmo preco para os itens de cota principal e reservada, conforme verificado por este Controle

Interno no item 3.7 desta analise

3.11. Qualificacao economico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista
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Tratando-se da comprovacao da regularidade, foram acostadas cérﬁdées emitidas pelas receitas
Federal, Estadual e Municipal, e ainda Trabalhista juntamente com o Certificado de Regularidade do
FGTS, expedida pelo distribuidor da sede dos licitantes ou por meio do Relatério de Ocorréncias do
Fornecedor extraido do SICAF, para realizar contratos com a Administragdo Pablica conforme
descrito na Tabela comprovando a possibilidade concreta de cumprimento das obrigacdes das

empresas a serem pactuadas com a Administragao Publica.
|

Como se sabe tal condigao de regularidade para contratar com enté piblico é exigéncia contida na
Constituicao Federal, em seu art. 195, § 3% bem como no art. 29, in¢iso IV, Lei 8.666/93, e deve ser
observada nao s6 quando da celebragdo contratual origindria, mf!s em todo e qualquer aditivo
contratual que importe em renovagdo de vigéncia.

|

Quanto aos documentos de habilitagio apresentados para o presente certame pela empresa abaixo
listada, conforme o disposto no edital e em obediéncia ao art. art. 4°, XIIl da Lei n® 10.520/02, que

destacamos:
[ —Ta | Empresa Validade das Certidors de Regularidade Flacal £ Trabaihista
Razdo Soclal CNFJ s Vol, Sede Federal FGTS | Trabalhl Estadual |3 chpal
1 |GAMELEIRA COM £ SERVICDS LTDA UNAET S04 000167 | 234372432 V [MARABA- 74 2710 2023 { 11,709, 2023 02710,/ 2023 { 28/ 01 / 2024 | 30,/ 0972023
2 |B M MATTEUCCH 05542 007/ KKN-80 12124/ 2168 ) V [PARAUAPEBAS FA 7710/ 2023 | 127000 2027 [ 21 /11 / 302N [ 1370073024 |15/ 11,/ 2023
1 |PABLO LLIS MARTING 13K 326,/ 0001-54 |00 33074 | V1 [SAO JOSE. SC 4100 202 | 2308 2023 | 1408 2023 L3400 0 [ 10/ e 3028
i [MAxK QUIMIC A E SISTEMAS DE LIMPZZA LTDA 12320177/ 0001-54 | 2755/ 2631 | VI [FARAUAPEBAS. A /0, 2023 [ a0 08 2023 14700 7 2003 [14,09) 2023 [0 £ 10/ 2023
£ INATUVSLTDA 17AZ0127,50001.1 2 § 283273012 | VI |PARAUAPEBAS- FA /13,2023 L 18,097 2023 | 13/ 02,/ 3004 1 30,03/ 3024 [ 13/11/ 1023
& |WECLEAN COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA 22 452 (39 0001 - 13220,/,3329 | VI [PARAUAPERAS. PA e/ 11/2023 [227D07 2023 |36/ 12/ 2003 [ 36, 1372028 122711/ 2023
7 |COMERCIAL TV COMERCIO E SERVITO LTDA 17 906038/ 000160 [2371,/2342 ] ¥ [OURD PEETO. MG »/ 11/ 3023 [0e /0 3113701,/ 2034 {18710,/ 2028 | 16/01/ 2024
A JFL PARA LIMPEEA E DESCARTAVEIS LTDA 24170 120000002 [3330/3445 | VI |PARAUAPEBAS: PA =0 10 20N AT/ 08 202807/ 10,/ X 172004 (0810, 2023
9 NATADEMIA BLACK FITNESS LTOA 24 449 397/ (-5 | 2008,/ 2070 ] ¥ JCANAA DOSCARAJAS- PA |0/ 070/ 2024 03/ 0972023 | 14/ J 2004 [ 14,09/ 2024
10 :,P.BL\RE_FPIL'.‘S LTDA 20544524 /000127 | 3075/3061 | VI [PARAUAPEBAS. PA 4, T2/ 2020 11709, 2003 1 24/ 02,/ 2024 | 24 426,11 2020
11 IDE ALMEIDA B DIASLTDA 29 751018/ 0001-75 | 2433/2516 | V |PARAUAPEBAS PA B/ 12/ 2028114/ 09/ 2023 |07 /114 2023117 1709/ 2023
12 peSE R'EPFFS_E&"A‘CUE_S SONEIEIAG FAGIRIE D0 R AR KTT /000100 | 266272754 | VI IMARABA-FA 712 2083012/ 09 2028 [ 19701 S 2024 [ 31 A0 M024 | M0 2023
COM. DE MERCADORIAS LTDA
| 13 }B M PACHECO COMERCID SEEVOC A LTDA 15 09 947 /000189 | 1189/ 2270 W [PARAUAPEBAS. PA S0 2020 [ 15,400, 2023 [ 19/ 0%y 2020 [ 1909, 2023 [10; 10, 2023
14 |I51. COMERCID DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE LTDA 17,358 317/ 0001-04 | 25172591 | v |BELEM: Pa 8 /0% 2023 | 301/ 08y 2023 | 21 /034 2024 [ 28700  Joza {2501/ 2024
15 [KANIA COMERCIC DE FRODUTOS HOSPITALARES LTCA [41.8% 567,000 1-80 | 2592/ 2661 | VI |EARAC DE COTECIFE: FS B/ oy 20200 | 3108/ U253 O8RS J020 F02 10/ 303 | 25/ 12/ MmN
1o A L DESOUSA EMPREENDIMENTOS LTDA 3529 1127000138 | 2071 /2123 | V [PARAUAPERAS- FA 5710/ 2023 1 19,09/ 2003 § 20702 # 2024 [ 15,10, J23 1 28,11 W00
-‘l-‘v' SUPFLY CARAIAS MAQUINAS S0 3R4. 799, 0135 | 3162/ 3216 | VI [PARAUAFERAS PA ASOL 203 | e, 00,/ 2023 {18, 01 # 234 F14/00 A 2024 15711/ 2000

Convém evidenciar que as Demonstracdes Contabeis sdo instrumentos para avaliagio do
preenchimento dos requisitos de habilitagdo a licitagdo, e sdo exigidas justamente para se verificar se o
licitante preenche corretamente os indices contabeis dispostos no edital licitatorio e/ou se possui
capital social ou patriménio liquido minimos exigidos e necessdrios, nos termos do art. 31, § 1°, 2°e 5°,

da Lei 8.666/93:

Art. 31. [...]

§1° A exigéncia de indices limitar-se-q a demonstragio da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos I]f[’ Sfaturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futyra e na execucdo de obras e servigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatirio da licitag@o, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liguido mininto, ou ainda as garantins previstas no § 1 o do art. 56 desta
Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia no adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

[...] § 5°. A comprovacio de boa situagio financeira d)_a entpresa serd feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contibeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
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exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotadod para correta avaliagao de situagao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

Liquidez Geral . _Ativo Circulante + Ativo &Jao Circulante
Passivo Circulante + Passivb Nao Circulante

Solvéncia Geral | Ativo Total
| Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
) |

Liquidez ' Ativo Circulante
Corrente - Passivo Circu%nte

Nota-se que a Contadora da Central de Licitagoes Sra. Sharon Brandao do Amaral Souto em analise as
documentacdes apresentadas, e com base em tais, expediu os documentos contendo a Anélise Técnica
Contabil datada de 11/12/2023, opinando pela continuidade da habilitacio das empresas
ACADEMIA BLACK FITNESS LTDA (fl. 2053), A L DE SOUSA EMPREENDIMENTOS LTDA (fl.
2105), B. M. MATTEUCCI (fl. 2168), B M PACHECO COMERCIO SERVOCA LTDA (fl. 2242),
COMERCIAL TXV COMERCIO E SERVICO LTDA (fl. 2320), GAMELEIRA COM. E SERVICOS LTDA
(fl. 2407), T DE ALMEIDA B. DIAS LTDA (fl. 2488), JSL COMERCIO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE LTDA (fl. 2569), KANIA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (fl
2637), MASH REPRESENTACOES COMERCIAIS E AGENTES DO COMERCIO DE MERCADORIAS
LTDA (fl. 2731), MAXX QUIMICA E SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA (fl. 2804), NATUV'S LTDA (fl.
2974), PABLO LUIS MARTINS (fl. 3049), SABORE FRIOS LTDA (fl. 3129), SUPPLY CARAJAS
MAQUINAS (f1.3194), WE CLEAN COMERCIO DE PRODUTOS Dﬁ: LIMPEZA LTDA (fl. 3294), ZIL
PARA LIMPEZA E DESCARTAVEIS LTDA (fl. 3372). Apos analise dos dados apresentados,
concluindo que “(...) a empresa (...) conseguiu demonstrar a situagdo financeira capaz de atender qo objeto do
certante, eis que seus indices sao supertores a 1 (um)”.

Foi consignado também no Relatério a apresentacao da Certidao de Faléncia e Concordata atendendo
ao item 46.1 do edital, sendo no ato verificada as validades e autenticidades pela emissora do

relatorio.

Importante destacar que a analise realizada foi baseada nos numerdrios indicados pelas empresas
retro mencionadas, sendo de total responsabilidade destas e dos profissionais responsaveis pela
contabilidade das mesmas a veracidade dos valores consignados no Balanco Patrimonial.

Como se sabe a necessidade de verificagdo da manutengdo das condicdes de habilitacao para contratar
com ente publico ¢ exigéncia contida na Constituicao Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art.
29, inciso 1V, Lei 8.666/93, e deve ser observada nao s6 na formalizacdo dos pactos contratuais
decorrentes do certame ora em andlise, bem como durante todo o curso da execugao do objeto

contratual.

Por fim, verificamos que em consulta ao SICAF realizada pelo pregoeiro e sua equipe nao
encontraram nenhum registro de ocorréncias referente a impedimento de licitar ou contratar com a
Administracdo em nome das Pessoas Juridica declaradas vencedoras do certame, conforme

declaracdes e relatoérios anexados aos autos, vols. V a VIL

3.12. Sistema de registro de precos - SRP

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio | - Purauapebas._: :
CLP 68.515-000, E-mail: controladoria@parauapebhs.p
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O Sistema de Registro de Precos - SRP se trata de um procedimento licitatorio, que se efetiva por meio de
pregao ou concorréncia, para fins de registro formal de precos relativos a servu;os ou bens, concedendo a

contratagio _nos_moldes do_melhor preco registrado, buscando assim facilitar a forma como as

contratacdes pelo setor publico eram feitas.

Segundo a doutrinadora Di Pietro, "o objetivo do registro de precos é _ﬁrcrh}lmr as contratacoes futuras, evitando
que, @ cada vez, seja realizado nove procedimento de licitagdo. O fato de exisiir o registro de precos ndo obriga a
Administragdo Publica a utilizd-lo em todas as contratagoes; se preferir, p{?d{iﬂ' utilizar outros meios previstos na
lei de Licitagdes, hipotese em que sera assegurado ae beneficidrio do registro ﬁqfcrém‘fﬂ em igualdade de condigoes

com oulros possiveis interessados (art. 15, §40, da Lei 8.666).”
|
|

Esse procedimento viabiliza diversas contratacOes, esporadicas ou sucessivas, por meio de um tnico
processo, sem que haja necessidade de fazer uma nova licitagdo para cada aquisigdo/servigo no decorrer do
periodo. No entanto, a contratada tem o compromisso de manter a proposta pelo tempo por ele oferecido
na licitagdo e registrados em Ata, para atender ao setor, assim que houver necessidade. E o procedimento
nao obriga a Administra¢ao Publica a adquirir os bens/servicos licitadc&slI se nao precisar.

Com isso, reduz os processos de licitacdo, otimizando tempo e invéstimentos, além de possibilitar a
contratacao imediata, caso seja necessidade do setor,

Como se verifica, a existéncia de precos registrados nao obriga a Administragao a contratagio, ¢ que o SRP
ndo gera, com regra, um unico contrato (ou instrumento contratual) para a totalidade do quantitativo do

objeto registrado. ‘

Diante do exposto, ressaltamos que realizar um tnico contrato, apés a homologagao do certame,
contemplando todo o quantitativo da Ata, em verdade, desvirtua a sistematica do procedimento.

Nesta analise foram enfocados apenas aspectos legais com base acs elementos, exclusivamente constantes
dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanlio, aqueles de natureza técnica. Em
relagio a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracdo observando os
requisitos legais impostos,

4. CONCLUSAO !

Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos a
necessidade de atendimento das seguintes indicagdes:

4.1 Apos a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execugic e a exequibilidade, garantindo o fiel cumprimento e a qualidade nos

servigos estabelecidos no contrato.

4.2 No que diz respeito aos prazos de envio das informag¢des ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no art. 6° da Resolugao n®. 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pelas Resolucdes Administrativas n®. f43/2(}17 TCM/PA e n° 04/2018-

TCM/PA;

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio | - Parauapebas /1 !. i
CEP 68.515-000, E-mail: controladoria@parauapeby
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43 No que concerne a publicagdo, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada
por meio do art. 61, paragrafo tinico e art. 64 da Lei n°. 8.666/93;

4.4 Alertamos que anteriormente a formalizagao dos provaveis pactos contratuais sejam mantidas
as condigdes de regularidade em consondncia com o edital e denotadas no subitem 3.11 desta
analise, bem como durante todo o curso da execugao do objeto, nos termos do instrumento
licitatério e em atendimento ao disposto no art. 55. XIII da Lein®. 8.666/93;

45 Autorizada a emissdo dos contratos, em virtude do presente Pre 3o ocorrer em sua forma ordinéria
com a formalizagio de ARP, sugerimos que os mesmos sejam emitidos com vigéncia e
quantitativos correspondentes ao exercicio dos créditos orcamentarios;

Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostadas aos autos, bem como a execugao contratual
sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e da Secretaria Municipal de
Administracdo, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei
Municipal n® 4.293 /2005 tem a func¢do de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da administragao pablica Municipal. .

Ante o exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do ijso n". 8/2023-017PMP, referente
ao Pregao Eletronico, devendo dar-se continuidade ao certame, s¢ndo encaminhado a autoridade
competente para regular homologacao, nos termos do artigo 43, inc. VI, da Lei n” 8.666/93, bem como
para fins de divulgacdo do resultado e possiveis contratos, observando-se os prazos e disposigdes
legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacao dos referidos atos na
imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

E o parecer. Encaminhem-se os autos a Central de Licitagao e Contrato.

Parauapebas/PA, 19 de janeiro de 2024.
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PARECER CONTROLE INTERNO

Processo Licitatorio PREGAO ELETRONICO N° 8/2023 -017 PMP »
OBJETO: Registro de Pregos para aquisicdo de Material de Consumo, para serem utilizado;»fg@ﬁ\s 9E (o

- .

/2
Secretaria e Departamentos desta Prefeitura Municipal de Parauapebas, no Estado do Para. // N
o

Orgao Requisitante: Secretaria Municipal de Administragao. (

1. DA COMPETENCIA .

* A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 4.293/2005, dispoe acerca da sua instituigao, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacdo, avaliagdo
da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo orcamentdria financeira, patrimonial,
administrativa e contédbil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Publico

Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno estd se manifestando
no sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliagdo prévia da
formalizacdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagdo e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em

Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicao
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno nédo é o
ordenador de despesas e que tal atribui¢do se restringe ao gestor. Assim, tendo em vista que o
procedimento em analise implica em realizagao de despesa, segue manifestacdo do Controle Interno.

2. INTRODUCAO |

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida analise complementar de volta de fase
quanto a homologagao do julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade orcamentéria e
financeira, referente ao procedimento licitatério realizado na Modalidade Pregao Eletronico n® 8/2023
-017PMP.

O processo em epigrafe é composto em 08 volumes, contendo ao tempo desta apreciagdo 3.915
paginas, destinando a apreciagdio dos documentos apresentado pelas licitantes, relativos ao
credenciamento, habilitacdo juridica e regularidade fiscal e trabalhista, e proposta de pregos apés
exame de sua compatibilidade com as exigéncias do instrumento convocatério pelo pregoeiro e equipe
e 4rea técnica da Secretaria demandante mediante os atos praticados na Ata complementar apensada

aos autos.

RECEEEMOS Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas /P.
P14 1S3]aY 4 hs CEP 68.515-000 E-mail: controladoria@parauapebas.
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‘ 3. ANALISE ‘

Preliminarmente cabe mencionar que esta Controladoria ja emitiu anteriormente Parecer Conclusivo
dos Atos praticados na fase externa da licitagao em 19/01/22024, (fls. 3.503/5.516), destinando a—_

. . . A0 A0 ’,_;F / i\\\
presente analise a comegar dos atos praticados constantes a partir da pagina 3.862, refererite vab "-//?//\\
/& e\
processamento da volta de fase solicitada pela Secretaria Municipal de Administragao. /= ik Z;?
(& e N

S N gl O |
LM Qs ,

3.1. Das formalidades e instruc¢ao do processo \ (“L /
N VI

N Hubrica /

Conforme observado, fora anexado aos autos o Despacho emitido pela Coordenadora da Central de—"

Licitacdes e Contratos, Sra. Fabiana de Souza Nascimento em 27 de fevereiro de 2024, considerando

que, a Secretaria Municipal de Administragdo informou através dos memorandos n° 0195/2024-

SEMAD, a desisténcia da empresa SUPLLY CARAJAS MAQUINAS EQUIPAMENTOS E

FERRAMENTAS LTDA em fornecer os itens 28 e 29.

Consta ainda Despacho de Encaminhamento ao Pregoeiro, para adogdo das providencias cabiveis, fl.
3.862.

Consta nos autos, o aviso de volta de fase/ata complementar devidamente publicado no quadro de
avisos da PMP e no Diario Oficial n® 652, sendo agendada a reabertura do certame para o dia
29/02/2024 as 14:00h, (fls. 3.864/3865)

3.2. Da Ata de Realizagao de Pregao Eletronico - Complementar n° 2

As 14:00horas do dia 29/02/2024, conforme a Ata de Realizagdo do Pregédo Eletronico n° 017/2023 (fls.
3.867 /3.870, vol. 8) iniciou-se o ato publico on-line, tendo em vista “O motivo se da pelo fato de que a
empresa: SUPLLY CARAJAS solicitou desisténcia para os itens 28 e 29, nesse sentido, estamos
processando a volta de fase com remarcagdo da sessdo para o dia 29/02/2024 as 14:00horas,

continuidade dos trabalhos referente ao presente certame.

Apés o encerramento da Sessao Publica, os licitantes melhores classificados foram declarados
vencedores dos respectivos itens. Foi divulgado o resultado da Sessdo Publica e foi concedido o prazo
recursal conforme preconiza o artigo 45, do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019. Nada mais a
declarar, foi encerrada a sessdao. Conforme abaixo:

Total Adjudicado

Item Razao Social CNPJ Item Adjudicado
por Empresa

1 |ZILPARA LIMPEZA E DESCARTAVEIS LTDA | 24.176.120/0001-02 28 29 R$  164.633,56
R$  164.633,56

3.3. Do mérito das decisdes prolatadas no certame

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapeba
CEP 68.515-000 E-mail: controladoria@parauap
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As intengbes de recursos, apontamentos quando realizados no procedimento licitatério, quando
apresentadas sdo analisados pelo Pregoeiro, Secretaria Municipal de Administragdo através da sua
Equipe Técnica e Procuradoria Geral do Municipio. Deste modo, este Controle Interno nao adgﬂ( a DFE,/ T

N
no mérito do julgamento, considerando as condi¢des em que foram apresentados: quanto a/o I@pso /,’\
S N N2 L ,\
temporal - apds julgamento dos mesmos pelos setores competentes. ( S rra QA . \

No presente procedimento, ndo foi apresentado nenhuma manifestagdo de intengdo de recurso_p.elas 1;”{4

x\u)’

empresas participantes, quanto as decisdes exaradas pela pregoeira e equipe no curso processual. . o

3.4. Das propostas vencedoras

Da anélise dos valores das propostas vencedoras, constatou-se que os mesmos estdo iguais e/ou
inferiores aos pregos de referéncia para todos os itens, conforme denotado na Planilha abaixo. O
referido rol contém os itens do Pregdo Eletronico n° 017/2023 de forma sequencial, as unidades de
comercializagdo, as quantidades previstas no edital para cada item, os valores unitarios e totais
(estimados e arrematados), o percentual de reducao em relacdao ao valor estimado e as empresas

arrematantes por item:

Valor Valor Total [Valor Unitario Valor Total
Item | Quant. e, gV 2 4.1, e Redugao (%)
Unitario Estimado Adjudicado Adjudicado
28 | 33925 | R$ 5,95 201.853,75 | R$ 3,64 | R$  123.487,00 38,82%
29 | 11304 | R$ 5,95 67.258,80 | R$ 3,64 | R$ 41.146,56 38,82%
TOTAL R$ 269.112,55 R$  164.633,56
Tabela 2 - Detalhamento dos valores adjudicados para os Itens

Constam do bojo processual a proposta comercial readequada apresentada pela empresa ZIL PARA
LIMPEZA E DESCARTAVEIS LTDA (fls. 3.881/3.883), sendo possivel constatar que foram emitidas
em consonancia com as normas editalicias no tocante a descricao do detalhada dos itens- conforme o
Anexo I do Edital (fls. 987/993, vol. III), quantitativos, valores unitarios e totais

Apés a obtengdo do resultado, o valor dos itens (28 e 29) é de R$ 164.633,56 (cento e sessenta e quatro
mil, seiscentos e trinta e trés reais e cinquenta e seis centavos), o que representa uma redugdo de
aproximadamente 38.82% em relacdo ao preco orcado dos respectivos itens, corroborando a
vantajosidade do pregdo e, desta feita, atendendo aos principios da Administracio Publica,
essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

3.5. Exequibilidade das propostas comerciais

E dever da Administracdo Publica zelar pela melhor contratagdo, sempre resguardando o interesse
ptblico e observando as normas e principios que regem suas licitagdes e contratagdes. Como “melhor
contratagdao”, entende-se que € aquela que oferece maior vantagem a Administragdo, sendo que, em

contratagdes publicas, “vantagem” tem o sentido de qualidade, aliada ao menor prego possivel.

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas /PA (P
CEP 68.515-000 E-mail: controladoria@parauape
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A proposta de valor reduzido exige avaliagdo cuidadosa por parte da Administragio quanto a sua
exequibilidade, uma vez que os pregos oferecidos em uma licitagio podem, muitas vezes, revelad/ gé DE /
/ (‘

de anteméo, se a empresa conseguird executar o contrato com a devida qualidade e eficiéncia. /<7

i/U; FLs Ui @

A Lei 8666/93 estabelece regras para avaliagdo de exequibilidade de propostas. Entretanto, cabe d’( cL

destacar orientacdo do TCU, que na Sumula n® 262/2010 consignou: “o critério definido no hrt~48v e/
Uor 1‘ ca /

inciso II, § 19 alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungio relativa -de A

inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da sua proposta”.

Assim, a andlise das propostas apresentadas deve ser realizada de forma a resguardar tanto o
interesse ptblico como a economicidade, sendo que, para tanto, o gestor deve, em seu julgamento,
levar em conta os valores usualmente praticados no mercado e, ainda, os valores registrados na
proposta, avaliando se, diante dos requisitos técnicos e operacionais exigidos, serd possivel ao
eventual contratado cumprir o contrato sem intercorréncias que possam prejudicar o andamento dos

servicos.

Apos a obtengdo do resultado final, o valor global dos itens permaneceu dentro do limite maximo
adotado por esta Administragdo (40%), ndo sendo necessario a apresentagdo de demonstragdo e

analise de viabilidade no procedimento.

Ressaltamos que caberd a Secretaria demandante manter vigilancia quanto a qualidade e perfeicao do
objeto executado. Desta forma qualquer descumprimento a exigéncias constante no edital, ensejara

aplicagao de penalidades previstas no termo da Lei.
3.6. Analise quanto a qualificacao técnica

A qualificacdo técnica ¢ uma das etapas que compde a habilitagdo das empresas, com o intuito de
garantir a Administracdo, em suas licitagdes publicas, que a empresa vencedora detém as condicdes

técnicas para a boa execugdo dos servigos.

Assim a andlise dos atestados apresentados no certame sao matéria de ordem técnica, que no presente
caso, foi proferida pelas Sras. Celene Martins Campos Mende e Solange Garcia Lima Moreira, que
apresentou a seguinte manifestacao através do Memo 0221/2024-SEMAD/CA referente a capacidade
técnica da empresa” Nos manifestamos pela CLASSIFICACAO da empresa ZIL PARA LIMPEZA E
DESCARTAVEIS LTDA, par os itens 28 e 29, por ter cumprido todas as exigéncias do Edital.”, fls.
3.877/3.879.

Assim, o Controle Interno parte da premissa de que a autoridade competente, munida dos
conhecimentos especificos, imprescindiveis para a adequagdo e necessidades da Administracdo,

observou os requisitos legalmente impostos e previstos previamente no instrumento convocatério.

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapeba
CEP 68.515-000 E-mail: controladoria@parauap




@PhRiunpEBAs | COMLL

Aqui tem forca. Aqui tem trabalho

3.7. Qualificagao econémico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista da empresa

Tratando-se da comprovagao da qualificagao de habilitagdo, tendo em vista que a empresa ZIL PARA
LIMPEZA E DESCARTAVEIS LTDA (fls. 3.330/3.445) ja havia sido habilitadas anteriormente p@— DE { /
outros itens constantes no processo, onde, na ocasido apresentara a documentagdo necessér;a\p%ra /7()
aquele momento, no entanto recomendamos que antes da assinatura do contrato, sejam atuah(zaﬂaélas ‘\ 9 Z
certidoes de regularidade fiscal e trabalhista, bem como seja apresentado a qualificagdo economica Jp /,'

financeira do exercicio financeiro ja exigivel da empresa em atengdo ao preconizado no edl‘ig.l,_qne.i._,_ el
lubrica

comprovem a regularidade para realizar contratos com a Administragdo Publica comprovan\du/ )

possibilidade concreta de cumprimento das obrigagdes das empresas a serem pactuadas com a

Administra¢do Puablica.

Como se sabe a necessidade de verificagdo da manutengao das condicées de habilitagdo para contratar
com ente ptblico é exigéncia contida na Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art.
29, inciso 1V, Lei 8.666/93, e deve ser observada nao s6 na formalizagdo dos pactos contratuais
decorrentes do certame ora em analise, bem como durante todo o curso da execucdo do objeto

contratual.

Nesta andlise foram enfocados apenas aspectos legais com base aos elementos, exclusivamente
constantes dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da

Administragao observando os requisitos legais impostos.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos a

necessidade de atendimento das seguintes indicagdes:

4.1 Apos a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execucao e a exequibilidade, garantindo o fiel cumprimento e a qualidade nos
servicos estabelecidos no contrato.

4.2No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos no art. 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pelas Resolugdes Administrativas n°. 43/2017 TCM/PA e n°. 04/2018-
TCM/PA;

4.3 No que concerne a publicagdo, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada por
meio do art. 61, pardgrafo tinico e art. 64 da Lei n°. 8.666/93;

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas /PA (Préd.l
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consonancia com o edital, bem como durante todo o curso da execugao do objeto, nos tem{ //)),,
instrumento licitatério e em atendimento ao disposto no art. 55. XIII da Lei n°. 8.666/93; ( ) . U/) NP %
O FLE\bUg

4.5 Autorizada a emissdo dos contratos, em virtude do presente Pregdo ocorrer em sua\ forma /26(,
N =
ordinéria com a formalizagao de ARP, sugerimos que os mesmos sejam emitidos com v1genc1a idubrica ,/

quantitativos correspondentes ao exercicio dos créditos orgamentdrios.

Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostadas aos autos, bem como a execucdo contratual
sao de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e da Secretaria Municipal de
Administracdo, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei
Municipal n°® 4.293 /2005 tem a fungdo de fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial da administragao publica Municipal.

Ante o exposto, ndao vislumbramos ¢ébice ao prosseguimento do Processo n°. 8/2023-017 PMP,
referente ao Pregao Eletronico, devendo dar-se continuidade ao certame, sendo encaminhado a
autoridade competente para regular homologagdo, nos termos do artigo 43, inc. VI, da Lei n® 8.666/93,
bem como para fins de divulgagdo do resultado e formalizagao dos possiveis contratos, observando-se
os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagdo

dos referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

E o parecer. Encaminhem-se os autos a Central de Licitacao e Contrato.

Parauapebas/PA, 11 de marco de 2024.

VIVIANNE DA Assinado de forma
SILVA digital por VIVIANNE
GODOI:01903945 DASILVA
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