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JUSTIFICATIVA DO PROCESSO N°043/2021

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no art. 75, inciso I, da Lei n°®
14.133/2021 e Resolugéo n°® 11.535/2014 do TCM-PA

| - DO RELATORIO E DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata-se de processo instaurado para contratacdo de instituicdo
especializada em capacitacdo profissional nos cursos dos seguimentos da
beleza, moda, producdo de alimentos, tecnologia da informacdo, gestdo e
comércio Fundo Municipal.

Apbs cotacédo de precos, o Servico Nacional de Aprendizagem —
SENAC, CNPJ n° 03.646.961/0001-66 apresentou a proposta mais vantajosa
para a administracdo, conforme ficard demonstrado a seguir.

Il — DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratacfes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s
servigcos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacdo foi o0 meio encontrado pela Administracdo Publica, para
tornar isonémica a participacdo de interessados em procedimentos que visam
suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados
por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do
Artigo 37 da CF/1988:

(...

“XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos
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obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagbes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a
Lei Federal n°® 14.133/2021, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade
e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicbes e contratacbes que possuem
caracterizacdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes nos
tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das fun¢des estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu
excecOes a regra, as Dispensas de Licitacfes e a Inexigibilidade de Licitacao.
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso
XV da Lei n. 14/133/2021, onde se verifica ocasidao em que é cabivel a dispensa
de licitagé&o:

“Art. 75 E dispensavel a licitacéo:

[...]

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que
tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratacdo de instituicAio dedicada a
recuperacdo social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e

profissional e ndo tenha fins lucrativos”.
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No caso em questéo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base

juridica no art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, para contratacdo da
instituicdo, Servico Nacional de Aprendizagem - SENAC, CNPJ n°
03.646.961/0001-66.

Il = DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO
Diz o art. 72 da Lei 14.133, dispde:
‘Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada

na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de
recursos orcamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes séao atos que
fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-
se como excecOes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato
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discricionério, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de

idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao, verifica-se a andlise dos incisos VI e VII, do
art. 72 da Lei 14.133/21. Inobstante o fato da presente contratacdo encontrar
respaldo no art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, o que justifica a contratacao
direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacao de
despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de Licitacdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas
compras deverao ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcao
do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizacao
das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da
anualidade do orgcamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com vérias aquisicdes ou contratacdes no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual
TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o
dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da
publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, a Lei n.° 14.133/21, refor¢a a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitacdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a sele¢cdo mais vantajosa para a contratacdo desejada
pela Administragdo Publica e necesséria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento
licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em
sua obra Contratacdo Direta sem Licitacdo, paginas 154/159, 52 edicao, Editora
Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla
de licitacdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracdo
legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser
estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta
para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacédo foi consagrada também em publicacéo oficial do

End. Av. Nazaré, 669, Bairro de Nazaré, 66035-135, Belém-Para
E-mail: gabinete@fvsol.pmb.pa.gov.br




Fundo Belém

Ver-o-Sol Governo da nossa gente
TCU intitulada Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para ado¢do
de dispensa de licitacdo ou modalidade de licitacdo
menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se

fracionamento refere-se a despesa.”

‘Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitacdo, as
demais contratacbes para servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizacdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acordao
73/2003 — Segunda Camara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, Cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma
a racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade
licitatéria prevista no regulamento préprio por
fragmentagcdo de despesas” Acérddo 407/2008 —

Primeira Camara.

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, a escolha da Servico Nacional
de Aprendizagem — SENAC, CNPJ n° 03.646.961/0001-66, quer nos parecer,
salvo melhor juizo, que fica caracterizado, haja vista ter apresentado a proposta
mais vantajosa, pois, além da prestacao do curso em si, a instituicao ira fornecer
0os recursos didaticos para realizacdo das atividades, conforme descrito
expressamente na proposta constante nos autos.

Outrossim, a objeto a ser contratado guarda estrita correlagdo com

as atividades fins do SENAC, neste sentido é o entendimento do Tribunal de
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Contas da Uniao:

“A jurisprudéncia desta Corte ja afirmou que, para a
contratacao direta com base na norma supra, nédo
basta que a entidade contratada preencha os
requisitos estatutarios exigidos pelo dispositivo legal,
€ necessario, também, que o objeto a ser contratado
guarde estreita correlacdo com as atividades de
ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional.”
(acérdédo 1.616/03 - Plenério, relator Min. Augusto
Sherman)

Neste sentido, conclui-se, que inexiste Obice para a contratacéo
direta das entidades que compdem o Sistema "S" pela Administracdo Publica,
com fundamento no inciso XV, artigo 75, da lei 14.133/21, devendo, contudo, 0
objeto da contratacdo estar voltado para pesquisa, ensino, recuperacdo social
do preso ou desenvolvimento institucional e que o0 servico seja inerente a

atividade finalistica do servi¢o social autbnomo contratado.

V — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O preco no presente caso se justifica por ser o menor apresentado
e mais vantajoso para a administracdo, haja vista que, além dos cursos, a
instituicdo ir4 fornecer os recursos didaticos para realizacdo da atividade.
Ademais, observa-se 0 nexo entre o art. 75, inciso XV, da Lei 14.133/21, e a
natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado, bem como a compatibilidade
com os precos de mercado, conforme cotacdo apresenta nos autos.

N&o obstante, o0 SENAC é instituicao sem fins lucrativos e tem
como atividade-fim a prestacdo de servicos de pesquisa, ensino e
desenvolvimento institucional, caracteristicas que coincidem com o objeto da

presente demanda.

VI - DA ESCOLHA
A instituicdo escolhida neste processo para sacramentar a
contratacao dos servicos pretendidos, foi:
e Servico Nacional de Aprendizagem — SENAC, CNPJ n°
03.646.961/0001-66.
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VIl - CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, verifica-se que 0S mesmos estdo
compativeis com a realidade do mercado, podendo a Administracdo adquiri-lo
sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida
instituicdo, relativamente a contratacdo de instituicdo especializada em
capacitacao profissional nos cursos dos seguimentos da beleza, moda, producéo
de alimentos, tecnologia da informacdo, gestdo e comércio, é decisao
discricionaria do ordenador de despesa optar pela contratacdo ou nédo, ante a
criteriosa analise da Auditoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a

documentacéo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Belém, 10 de marco de 2022.
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