PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N. 262/2022 - ¥ rocuraderia Juridica

Procedéncia: Setor de Licitagao
ASSUNTO: Analise da minuta de ediiai & 21exos Pregéo Eletrénico.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. FASE
IMTERNA. i NUTA  EDITAL. PREGAO
ELE fR”u NICO. LEGALIDADE DA MINUTA DE
-.;,.,-,!'EA- £ A REAL’?ACAO DO PROCESSO
LA D w‘.lu. ATIUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEIENTE E DE PROCESSAMENTO DE
DADDS.

| - RELATORIC

Cuids-se da analise juiiaica, scbie @ legaiidade e aprovagao da
minuta de adital no procediments da liciagao air exame, em sua fase interna,
na modalidade Pregio, na forma Elettnica, oo Tioe Menor Prego por itemn,
visando a aguisicdc de matesiai na v adiznie 2 de processamento de
dados.

O processa foi encarninhads para essa Assessoria Juridica através
do despacho data-:::o dia 09/05/20:2%, sssinado pela Pregoeiro Sr. Marlison de
Azevedo Fri . para analise e emissio de Parecer Juridico, conforte a norma
do Paragrafc: ¥ u:). do art. 38, da Le! 8.666/93

Il - DA MANISES TACAD TECHIC A JUF DIGA

Os advogados publices devain presiar consuitoria juridica, ou seja,
possuem legitirnicate para manifestolain-ge somente quanto 4 legalidade da
acdo adminiswaiiva, NUNCa QUL & <ud oIV aniéncia e/ou oportunidade,
matéria de compeléncia do m,n.. e haco paoico, @ nao do procuradcr gue Ine
da asseSSoramenio juriaico.

Saileinle-se que a presenle  manitesiagao toma por base,
eXLlUSIVdI'n&:HiE. oe elemenios que conswam, ate 2 presente data, nos autos do
procast 5 ACHTHN ITAtiVO 2m 2 oI 34

Acsing. cabe a assesserin judlca, presar Consu itoria sob o prisma
gsiritamente juridico, nac ihg ompedndl adendal a conveniéncia e a

oportunidade d@os atos paatedcs Lo Gnbite de Prefeitura Municipal de



Oriximina, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDIC

Da analise juridica e da regularidade do feito como € sabido, a
Administragdo Plblica soments pode atuar de acordo com os principios
basilares dispostos na Constituicae Federal, conforme art. 37, caput, abaixo
transcrito:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade mwpessoalndade moralidade,
pubncu:lec-e & eficiéncia...

A priori, salienta-se que 2 presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que,
em face do que dispde o artigo 38, pardgrafo tnico da Lein.° 8.666/93, incumbe
a essa assessoria prestar cons u-’for‘f , sob o prisma estritamente juridico,
néo lhe competindo adentrar na anéiise Ja conveniéncla e oportunidade dos atos
praticados no ambito da adminisiragao, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, 3enéo vejames:

Are 38. O proca: Jimento da licitaga@o sera iniciado com
a abbr‘um ¢z processo administrativo, devidamente
auiuado, ,,-*' touclado @ numerado, contendo a
autorizagds respectiva, a indicag@o sucinta de seu
ohjete @ do recurse propriv para a despesa, & ac qual
510 juiladus upornamenie:

Faragrafc ubics. As minulas de editais de licitagao,
ber come a6 qus contratos, acordos, convénios ou
ajustes devemt ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria |uridaca da Administracéo.
(Redacgie daoe pela Lei n® 8.583, de 1994).

Quanto & analise do Procadanziio Administrative, por se lraiar de
futura e eventual AQUISICAD DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E DE
PROCESSAMENTO DE DADCS, nu mcaaidade Fregdo, na forma Eletrénica,
do tipo_menor_prego atrai _a incid&nc _"_ cdas nonnas_gerais estabelecidas
principalmente na Lein® 8.666, 23, Loi i 10.520/2002 & do decreto 10.024/2019
além das demais legislagoes perlineiics a materia.

LE N° 18,520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1Y Para aguisicao de bens e servigos comuns,
poderd sof auclada a lictagde na modalidade de
PInGEY, Gue sua fegiua por esta Lei. Paragrafo unico.



Consideram-=& bens & servigcos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho = qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

E sabido que o Edital e considerado pela doutrina com a “lei do
certame” e que, por isso, exige-se Ca sdministragao todo o zelo possivel durante
a sua elaboracdo e publicagéo evitando-se previsdes ambiguas e que deixem
margem para a descumprimento ¢a legislacéo de regéncia, seja por parte da

administracdo, seja por parte dos liciancs.

A modalidade de licitagdu denorminada pragao esta am conformidade
com o procedimento ora reguerido, Visio que & a modalidade licitatoria utilizada
para as aquisicoes ou contratagbes de bens e servigos comuns, estes, cujos
padrées desempenno e qualidade pcssam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meic de especificagdes usuals AL mercado, o gue de fato se observa
na modalidade escolhida.

O artigo 1° do Decreto n° \7.024/19 regulamenta que 0 pregao na
modalidade Eletronica para a aguisgac de bens € a coniratac@o de servigos
comuns. incluidos os servicos comuns de engenharia, & dispde sobre o uso da
dispensa eletrbnica, no ambiw Ga adrministragao publica federal.

Ao 40 Esle Cecrelo regulamenta a licitagdo, na
odalideds co pregao, na forma eletrdnica, para a
aguisicdo de oens e & contratagdo de servigos
comuns, Inciuidos os servicos comuns de engenharia,
e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
arbite da adininstracko publica federal.

Ainda no Ardigo 17, 2m seu paragrafo 37 de referido Decreto,
esclareceu gue para a aguisizas de beliv e @ centiaacéo de servigos comuns
pelos entes federativos, com & utilizacao de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, iais como £onvenios & contratos de repasse, a
utilizagdo da modalidade de ptegau, va 1na aletrérucs sera obrigaioria.

§ 3° Fara 2 sguistydo de bens e a contratagéo de
SEMVICUS Cuinuns peics enles faederaiivos, com a
Jilizacss de tecursos da Unido decorrentes de
ransieréncius voluntarias, tais como convénios e
contratos de zpasse, & ulilizacio da modalidade de
pragdo, na oima  elewdnica, ou da dispensa
sletdnice 200 obrigatéria, exceto nos casos em que
4 2 ou @ reculamentacao especifica gue dispuser
sobie & muaslidgade da transfer@ncia discipline de
foima diversa a3 contratagbes com 0s recursos do

rapasse



O Artigo 3° de Decreto n 40.024/2019, considera como Servigos
comuns agueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam Ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio ce especificagoes reconhecidas e
usuais do mercado.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto,
considera-se:

It - bens e servigos comuns - bens cujos padroes de
desempenho & qualidade possam ser objetivamente
definidos pel: edital, por meio de espacificagbes
raccnkecidas @ usuals do mercado;

Com essa definicdo, podemos afirmar tranquilamente, que bens e
servicos comuns sao aqueles que aio demandam significativas exigéncias
técnicas e que podem ser encontrados Com jgcilidade no rercado.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da
Legalidade, do Decreto n” 10.024/2015, tendo em vista que os bens a serem
licitados enquadram-se no corceite de cumuns,

Apos a analise da inodaiGass liciizalina escothida devemos observar
o art. 3 da lei do pregao, vejamos.

Lt 3% L fase preparaidnia do pregac observara o

saguinte.
g

[. @ autolidacs competente justificard a necessidade
de concatasso 2 delinid o objeto do certame, as
exigéncias de habiiitagao, os critérios de aceitagao
das propostas, as sancdes por inadimplemento e as
clausuias do contrale, inclusive com fixagdo dos
prazas para formnecimento;

|| - & definicao do objeto deveré ser precisa, suficiente
e clara, veusuas 2specificagdes que, por excessivas,
rrelevantes  ou  desnecessarias, limitem  a
competicac,

Hbo- dos adios de  procecimento  constardo  a
justiticativa cas defingdes referidas no incisu | desie
sitios @ 0s o dispensaveis elementos técnicos sobre
ws guas esbivorem apolados, oem comoe ¢ orgaments,
C=lo oigac ou entdade promctora da
iciiagao, dos Lens ol servigos a serem licitados; e
o - & aunridade competente designara, dentre os
servidores o Grgao ou entidade promotora da
Cilacan, o pregeeire ¢ respectiva equipe de apoio,
cuja elihuigao inclui, dentre outras, O recebimento
cas plopos.as e lances, a andlise de sua
seltabiiiducs e sua classificagdo, bem como a

g ey e ¥
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habilitacdo € @ adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua
maioria por seividores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego da  administracao, preferencialmente
pertencentes 2o guadro permanente do orgao ou
entidade promotora do evento.

Oportuno, na fase preparatoria da Licitagdo na modalidade pregéo
eletronico, observar 0s pressuposios irazidos no Artigo 8° do Decreto Federal n®
10.024/2019, sendo vejamaos.

Liocesau relative ao pregso, na forma
cletrbnica,  sera  instruido com OS seguintes
documentos, 0o mINio,

2 ztudo teunico preliminar, guando necassaric,
i « fermo de referéncia,
Hl - plznilha estimativa de despesa;
IV - pravedo  dos  recursos orgamentarios
nacessaros, wom a indicacdo das rubricas, exceto na
nipdtese de pi2gao para regisiro de pregos;
V - autorizagio de abertura da licitagdo;
VI - designacas du pregoeiro e da equipe de apoio;
I - edital @ respactives anexos,

Vill - minua do termo do contrato, ou instrumento

equivaienie, uu mincta da ata G registro de pregos,

conforme o caso

art. 8° 0 ec

Em analise das documcmagbes acoslados ao procedimento
administrativo em questao, varifica-se gue a orion encontram-se aiendidas tais
exigéncias quantc a fase inwiia Go procedimeanto.

Observa-se ainua GJdu O w.a 105 8ulos Justificativa deialhada
da necessidade de todas as Secieianian gue s2ra0 futuramente atendidas
com o objeto da contratagac Ui do presente feito que, em suma,
demonstra de forma pormencrzadsa  As necessidades Inerentes
demonstrando o minimo ce piuogamento administrativo e visando a
eficiéncia e economicidade

No que tange, a mindla de elia! ancarlado acs autos atende ao que
determina © ar. 40 da L& n® 533800 lazendo no seu preambulo a sua
modalidade, o tipo de licitacdo, bem cciic a mencao de que o procedimento sera
regido pela Lei 10.520/20C2, L i 8 5o0/93 ¢ anda os beneficics previstos na
Lei Complerentar n® 123/2C08 que vala we bene civs e diferenciado tratamento
as Microemoresas 2 Empresas de Pequens Pune e Decielo n° 10.024/2019.

Adernais cisso, ern hurmznausin aus prncipios da supremacia do
interesse publico sobie © privado, autotutela administrativa, eficiéncia,
economicidade, proporcionalidade & razoaniidade nada impede que, ao logo da
tramitag@o do presenia ieits.



A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece
que a realizagdo de licitacac depenas 03 previsde de recursos orgamentarios
que assegurem o pagamento das obrigactes decorrentes de obras ou servicos
a serem executadas no exercicio financeifo em curso, de acordo com O
respectivo cronograma.

Pois bem, diante do gque consta dos autos estdo presentes 0s
requisitos necessarios ensejadores do prosseguimento do processo licitatdrio
em apreco, dandc o mais amplo acesso aos interessados a disputa pela
contratacdo presente, poranio, 0 devar de realizar a melhor contratagao
possivel, dando tratamenic iglualitdriu o 18aos 08 possivels contratados, sempre
e busca da melhor oterla para a Adinnistiagas, conforme dispde os principios
basilares que norteiam a lisura do proceaimenty eitatério

O procedimanto de analise orévia do certame licitatério inicial, ora em
questdo esta embasado em lese nos arigos da lei de regéncia, supracitados,
pautado dentro dos limites da legalcade para o atendimento das necessidades
da administragdo puablica.

IV - CONCLUSAD

Dianie do axpasto, CRING 2 Torrna sugesiiva, pela_legalidade da
minuta do edital & seus anexos devendo adotar a modalidade supramencionada,
quanto a ocportunidace € a <o wenidncia da pratice do ato administrative.
Ademais, esta Procuradorna sz maniesh fayoravel a legalidade da minuta do
edital @ saus anexos, & realizagic na [arma Eletidnica, do tipo Menor Prego,
devendo a mesma ser publicada em jomai de grande circulacdo e Diarios
Cficiais.

Ants, slertamos guanto a nsoessidade de comunicagao da licitagao
a0 Tribunal de Contas, corn a INCliSac U processo, do comprovante de envio.

Caso a contratacéo seja fonnalizada, que a Controladoria Geral
do Municipic, &rydc respensavel pelo conuole interno, antes do empenho
elou liquidagdo da obrigagao, veniigue @ aseste se todas as exigéncias
legais foraim atendidas, Soino sanddicso para empenho elou liguidacao da
obrigagao.

Registro. por fim, que 2 anaiiss con sionada neste parecer se ateve as
guestdes jui.ulsas cbservadss na nsuugsd piocessdal € no edilal, com seus
anexcs, nos tennes do paragialc Unico do_art, 38 da Lein” 8.666/93. Nao se
incluem no ambito de analise da Assessoria Juridica os elementos técnicos
pertinentes ao caitaineg, olja €as.Ge. ULVEL ser veriicada pelos setores
responsaveis & au.undads Compaieng G reieltura Municipal de Orixinina.

= - *

Feitas 43 oboeivagsies achva, (eLsmenaa-se a analise do selor do

controie ihterne para maior respaldo juiitics.
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