PREFEITURADE »r ’

PROCURADORIA GERAL CURIONOPOLIS

NOSSA GENTE, NOSSA MAIOR RIQUEZA

O
0'05 L CURIONGPOLS ‘1‘32&

PARECER/2023-PROGEM.
REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°  222/2023-PMC;
INEXIGIBILIDADE N° 6-2023-024-PMC.

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS ESPECIFICOS DE (I) CONSULTORIA E
ASSESSORIA TRIBUTARIA NA IMPLANTACAO E ESTRUTURACAO DOS
MECANISMOS E ROTINAS DA FISCALIZACAO TRIBUTARIA,
INCLUINDO O RECEBIMENTO, O ACOMPANHAMENTO, EXECUCAO E
O AUXILIO NO CONTROLE E COBRANCA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS
(ISS E TAXAS), DESDE O PROTOCOLO DO REQUERIMENTO E MEDIDAS
FISCAIS DIVERSAS, INCLUINDO O TERMO DE INICIO DE ACAO FISCAL
— TIAF E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS — PAF, NA ESFERA
ADMINISTRATIVA; (I) TREINAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS
ROTINAS DE FISCALIZACAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE
QUALQUER NATUREZA (ISSQN); E (III) TREINAMENTO E
ACOMPANHAMENTO DAS ROTINAS DE FISCALIZACAO DAS TAXAS
PREVISTAS NO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL; (IV)
TREINAMENTO E CAPACITACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS ENCARREGADOS DAS
ATRIBUICOES DE GESTAO, FISCALIZACAO, AUXILIO E
ACOMPANHAMENTO DA AREA FISCAL, PARA IMPLANTACAO DO
SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO FISCAL ADOTADO PELO
MUNICIPIO E SUAS RESPECTIVAS ROTINAS DE TRABALHO; (V)
TREINAMENTO E CAPACITACAO DE SERVIDORES PARA O
ATENDIMENTO AO PUBLICO EM GERAL, DE MODO A PROPORCIONAR
UMA MAIOR APROXIMACAO ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICAE O
CONTRIBUINTE OU REPRESENTANTE.
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Cuida-se de analise juridica quanto a possibilidade de contratagdo de
empresa especializada para prestacdo dos servigos especificos de (I) consultoria e
assessoria tributaria na implantacdo e estruturacdo dos mecanismos e rotinas da
fiscalizacdo tributaria, incluindo o recebimento, o acompanhamento, execugdo e o
auxilio no controle e cobranca de tributos municipais (ISS e taxas), desde o protocolo
do requerimento e medidas fiscais diversas, incluindo o termo de inicio de acgao fiscal
— TIAF e processos administrativos fiscais — PAF, na esfera administrativa; (II)
treinamento e acompanhamento das rotinas de fiscalizagdo do imposto sobre servico
de qualquer natureza (ISSQN); e (III) treinamento e acompanhamento das rotinas de
fiscalizacdo das taxas previstas no codigo tributdrio municipal; (IV) treinamento e
capacitagdo dos servidores publicos da secretaria municipal de finangas encarregados
das atribuicdes de gestao, fiscalizagdo, auxilio e acompanhamento da érea fiscal, para
implantacao do sistema informatizado de gestdo fiscal adotado pelo municipio e suas
respectivas rotinas de trabalho; (V) treinamento e capacitagdo de servidores para o
atendimento ao publico em geral, de modo a proporcionar uma maior aproximagao
entre a administragdo publica e o contribuinte ou representante, para suprir as

necessidades da Secretaria Municipal de Finangas do municipio de Curiondpolis/PA.

O presente procedimento foi instruido com os seguintes documentos:
Solicitagdo de abertura de processo administrativo; Projeto Bésico; Justificativa de
inexigibilidade de licitagdo; Solicitacao de despesa n°® 20231120004; Carta proposta
n° 04/2023 (acompanhado de Proposta de prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria tributaria); Lei Municipal n°® 1.183, de 08 de janeiro de 2021; Portaria de
Nomeacao da Secretaria Municipal de Finangas; Termo de designac¢ao de fiscal; Termo
de compromisso e responsabilidade do fiscal nomeado; Termo de autorizagao;
Despacho ao setor de contabilidade solicitando informacdes de recursos
or¢amentarios; Despacho de lavra do Coordenador de Contabilidade apontando as
dotagdes orcamentarias a serem utilizadas; Saldo das dotagdes; Declaracdo de

adequacdo orcamentdria; Termo de autuagdo; Portaria de nomeagdo da CPL;
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Documentos de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista da empresa;
Atestados de capacidade técnica; Documentos de comprovagao da qualificagdo técnica
dos integrantes da empresa; Consultas de autenticidade de certidoes; Declaracao de
habilitagdo para contratacao; Resumo do procedimento de inexigibilidade contendo

justificativa do valor; Minuta do Contrato e encaminhamento dos autos a PROGEM.
E o breve relato. Passo ao parecer.

Inicialmente deve-se salientar que a presente analise juridica nao
adentrara nas questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco a

conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracdo Municipal.

A contratacao foi autorizada pela Secretaria Municipal de Finangas, em
decorréncia da autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n°

1.183, de 08 de janeiro de 2021, devidamente anexada aos autos.

Neste ponto, cumpre destacar que em atengdo ao art. 5° e § 1° e art. 6°
da Instrugao Normativa n° 002/2023/TCMPA, alterada pela Instru¢gdo Normativa n°
06/2023/TCMPA, o Termo de Autorizagdo apontou expressamente a op¢ao pela
utilizacao da Lei n° 8.666/93.

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece como regra a
realizacdo de processo licitatorio para contratacdo de particular pela Administragdo

Publica, matéria disciplinada pela Lei n°® 8.666/93.

Todavia, a Lei 8.666/93 excepcionou alguns casos, permitindo que o
agente publico realize a contratacdo direta, sem a necessidade de prévio procedimento
licitatorio, diante da inviabilidade de competi¢do, como na hipodtese de inexigibilidade,

descrita no art. 25 do referido diploma legal.

Na hipotese sumariada, pretende-se a contratacio de empresa
especializada para presta¢do dos servigos especificos de (I) consultoria e assessoria
tributaria na implantagdo e estruturacdo dos mecanismos e rotinas da fiscalizacao
tributdria, incluindo o recebimento, o acompanhamento, execu¢do e¢ o auxilio no
controle e cobranca de tributos municipais (ISS e taxas), desde o protocolo do

requerimento e medidas fiscais diversas, incluindo o termo de inicio de agdo fiscal —
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TIAF e processos administrativos fiscais — PAF, na esfera administrativa; (II)
treinamento € acompanhamento das rotinas de fiscalizagdo do imposto sobre servigo
de qualquer natureza (ISSQN); e (III) treinamento e acompanhamento das rotinas de
fiscalizacdo das taxas previstas no cédigo tributdrio municipal; (IV) treinamento e
capacitagdo dos servidores publicos da secretaria municipal de financas encarregados
das atribuicdes de gestao, fiscalizagdo, auxilio e acompanhamento da area fiscal, para
implantacao do sistema informatizado de gestao fiscal adotado pelo municipio e suas
respectivas rotinas de trabalho; (V) treinamento e capacitagdo de servidores para o
atendimento ao publico em geral, de modo a proporcionar uma maior aproximag¢ao
entre a administragdo publica e o contribuinte ou representante, para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Finangas do municipio de Curionopolis/PA,
com fundamento no inciso II do art. 25 c¢/c incisos III e IV do art. 13 ambos da Lei n°

8.666/93.

Embora seja um dever, a licitacdo s6 ¢ exigivel quando a situagdo fatica
permitir a sua realizagdo, restando afastada quando houver inviabilidade de
competicao (seja pela natureza do objeto, seja por circunstancias atinentes ao sujeito a
ser contratado) a lei reguladora das licitagdes, Lei n® 8.666/93, estabelece hipoteses de
inexigibilidade, autorizando a Administra¢dao a realizacdo de contratacao direta, ou
seja, sem a realizagao do processo licitatorio. O inciso I do art. 25 da Lei n°® 8.666/93
preve que:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competi¢ao, em especial:

[.]

IT - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

O artigo supracitado determina ser inexigivel a licitagdo para os casos

em que houver inviabilidade de competicao, verificada no caso concreto, sempre com
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amparo na lei, em especial o rol exemplificativo disposto pelos incisos do artigo 25,
por sua vez, os incisos do art. 13 da Lei 8666/93 estabelecem que:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
IT - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracao de obras de arte ¢ bens de valor histérico.;

Assim, comprovada a adequa¢do do caso concreto ao rol estabelecido
pela Lei 8.666/93, autorizado, por conseguinte, a contratacao direta por inexigibilidade

de licitagao.

A Secretaria Municipal de Finangas justificou a contratagdo em
decorréncia da notdria especializagdo dos socios da empresa, singularidade dos
servicos e grau de confianca da administragdo municipal na empresa contratada,

conforme se extrai Da “Justificativa de inexigibilidade de licitacdo” (anexada as fls.

12/17).

Nesses casos, o procedimento licitatorio restaria indcuo diante da
impossibilidade de competi¢do, circunstancia essa que inviabiliza a licitagdo, seja por

desperdicio de tempo, seja por dispéndio desnecessario ao erario.

Restou comprovado nos autos a qualificag@o profissional dos integrantes
da empresa, conforme se verifica pelos atestados de capacidade técnica e vasta

comprovacao de experiéncia de atuacao.

A regularidade fiscal e trabalhista da empresa restou comprovada pela

juntada dos seguintes documentos: Certidao negativa de débitos relativos aos tributos
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federais e a divida ativa da Unido; Certiddo negativa de natureza tributaria e nao
tributaria estadual; Certidao negativa de débitos de tributos municipais; Certificado de
regularidade do FGTS; Certidao negativa de débitos trabalhistas. Ha ainda conferencia

de autenticidade das certiddes.

Houve indicacdo dos recursos necessarios a cobertura da despesa,
origindrios do erdrio municipal, alocados no or¢amento sob as rubricas
04.123.0001.2.087 — Manuteng¢do da secretaria municipal de finangas; Classificacao
Econdmica da Despesa 3.3.90.35.00 — Servicos de Consultoria; Subelemento

3.3.90.35.01 — Assessoria, consultoria técnica/juridica.

A minuta do contrato descreve o objeto; a fundamentacao legal para
contratacdo; as obrigagdes das partes; obrigacdes sociais, comerciais e fiscais; a
vigéncia contratual; as regras de rescisdo; as penalidades; o valor e reajuste; a dotacao
or¢amentaria; as causas de alteracdes contratual; a elei¢do do foro, em conformidade

com art. 55 da Lei de Licitagdes.

No que concerne a publicidade da inexigibilidade, devera ser

observado o previsto no art. 26, da Lei 8.666/93. e, considerando a opcao expressa

pela instrucao processual com fundamentos na Lei 8.666/93. em atencao ao art.

6° da Instrucio Normativa n° 002/2023/TCMPA., alterada pela Instrucao

Normativa n° 06/2023/TCMPA., a ratificacio da inexigibilidade em comento

devera ser publicada impreterivelmente até 29 de dezembro de 2023.

Ante o exposto, cumprida a recomendacio acima, opino de forma

favoravel ao prosseguimento da Inexigibilidade n°® 6/2023-024-PMC, cujo objeto
consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS ESPECIFICOS DE (I) CONSULTORIA E
ASSESSORIA TRIBUTARIA NA IMPLANTACAO E ESTRUTURACAO DOS
MECANISMOS E ROTINAS DA FISCALIZACAO TRIBUTARIA,
INCLUINDO O RECEBIMENTO, O ACOMPANHAMENTO, EXECUCAO E
O AUXILIO NO CONTROLE E COBRANCA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS
(ISS E TAXAS), DESDE O PROTOCOLO DO REQUERIMENTO E MEDIDAS
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FISCAIS DIVERSAS, INCLUINDO O TERMO DE INICIO DE ACAO FISCAL
— TIAF E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS - PAF, NA ESFERA
ADMINISTRATIVA; (II) TREINAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS
ROTINAS DE FISCALIZACAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE
QUALQUER NATUREZA (ISSQN); E (dII) TREINAMENTO E
ACOMPANHAMENTO DAS ROTINAS DE FISCALIZACAO DAS TAXAS
PREVISTAS NO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL; av)
TREINAMENTO E CAPACITACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS ENCARREGADOS DAS
ATRIBUICOES DE GESTAO, FISCALIZACAO, AUXILIO E
ACOMPANHAMENTO DA AREA FISCAL, PARA IMPLANTACAO DO
SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO FISCAL ADOTADO PELO
MUNICIPIO E SUAS RESPECTIVAS ROTINAS DE TRABALHO; (V)
TREINAMENTO E CAPACITACAO DE SERVIDORES PARA O
ATENDIMENTO AO PUBLICO EM GERAL, DE MODO A PROPORCIONAR
UMA MAIOR APROXIMACAO ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICAE O
CONTRIBUINTE OU REPRESENTANTE, observadas as formalidades legais e

atendido o interesse publico.
E o parecer.

Curiondpolis, 28 de novembro de 2023.
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Amanda Cristina Ferreira Martins
Procuradora Geral do Municipio

Portaria n° 025/2021
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