Poder Legislativo
Camara Municipal de Alenquer
CNPJ/MF N° 10.219.285/0001-00

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2025

Objeto: Constitui objeto do presente instrumento a Contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos em consultoria e assessoria administrativa nas
areas de licitacbes e contratos, com orientagdes as normativas dos 6rgdos de controle
interno e externo, para efeito de possivel Contrato com duracdo de 12 meses, nos

valores estimados pela administracao.

PRELIMINAR

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a
conducdo da analise técnica é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em
seu artigo 74 no qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante a administracéo
publica, bem como sua responsabilidade. Cabe aos responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia
ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo tribunal de Contas que forem
vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicBes e responsabilidades
entabulada no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira
e patrimonial nos orgdos e entidades da administracao

federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
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entidades de direito privado;
I11 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
miss&o institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela darédo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena
de responsabilidade solidéria.
8 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo
ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o

Tribunal de Contas da Unido.”

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do responsavel
pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é
vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Controle externo. Importante
também destacar que o Controlador Interno ndo é o ordenador de despesas e que tal

atribuicdo se restringe ao gestor/presidente da Camara Municipal de Vereadores.

RELATORIO

Trata-se de contratagio na modalidade “INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO”, para Contratacio de empresa especializada para prestacdo de servigos
em consultoria e assessoria administrativa nas areas de licitagbes e contratos, com
orientacfes as normativas dos 6rgdos de controle interno e externo, para Contrato com
duragdo de 12 meses, nos valores estimados pela administracdo, assim nos
manifestamos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 175, condicionou a prestacdo de
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servicos publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatério, no entanto, a propria
Carta Magna ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder
Publico a faculdade de contratar sem necessidade de tal procedimento, conforme de
depreende o Inciso XXI do Art. 37.

A inexigibilidade de licitacdo é tratada no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, a
nova lei de licitacbes. Entende-se inexigivel a licitagdo em que ¢ “inviavel a
competicdo”. O conceito de inviabilidade de competicao, por sua vez, decorre de causas
nas quais ha a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A inexigibilidade, nas palavras de Marcal Justen Filho, ¢ uma “imposicao da
realidade extranormativa” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 594). Como decorréncia
disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n® 14.133 se afigura como meramente
exemplificativo — “numerus apertus”. Isso porque é impossivel sistematizar todos os
eventos dos quais decorrem uma inviabilidade de competicéo.

Basicamente, existem alguns bens, situacbes ou sujeitos que, por suas
caracteristicas inerentes, podem levar a uma contratacéo direta por inexigibilidade :

1) auséncia de pluralidade de competidores no mercado (ex: o bem licitado apenas é
fornecido por um Unico sujeito);

2) circunstancia inerente ao sujeito a ser contratado (ex: contratacdo de artista para
realizar um show);

3) a natureza do objeto licitado (ex: parecer juridico de renomado advogado).

Para tanto, possibilita-se a contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacéo.

Os casos de contratacao direta ndo dispensam a observancia de um procedimento
formal prévio, com a apuragdo e comprovacdo da hipdtese de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, mediante procedimento administrativo que atenda o art. 72
da Lei n. 14.133/21:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com 0s
seguintes documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de
riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou
projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que deverd ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao
de recursos orgcamentarios com o0 compromisso a
ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche 0s
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;
VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagéo da autoridade competente.
Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo
direta ou 0 extrato decorrente do contrato devera
ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletronico oficial.

Em anélise processual verificou-se presente todo o rol de documentos elencados

no artigo 72.

Frente ao exame de todo o processo licitatorio passa-se a conclusao.
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CONCLUSAO
Face ao exposto, considero a regularidade Contratagcdo de empresa especializada

para prestacdo de servicos em consultoria e assessoria administrativa nas areas de
licitaches e contratos, com orientacdes as normativas dos 6rgdos de controle interno e
externo, para efeito de possivel Contrato com duracdo de 12 meses, nos valores
estimados pela administragdo, tendo em vista 0 amparo legal e presentes os requisitos
indispensaveis a realizacdo do Processo, sendo ele revestido de todas as formalidades
legais.

Sem mais, é o parecer deste Controle Interno.

Alenguer — PA, 14 de janeiro de 2025.
YANNA MARCELY
ARAGAODE fawiminnss,
SOUSA:990140922 52207501 14 121342-0300
53
Yanna Marcely Aragéo de Sousa

Controle Interno da Camara Municipal de Alenquer
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