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PARECER JURIDICO

Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guama.
Assunto: Analise da viabilidade juridica do 22 Termo Aditivo de Reajuste de Valor

Contrato: n2 20232137

RELATORIO

Trata-se de analise juridica quanto a viabilidade de prosseguimento com o
segundo termo aditivo de reajuste de valor no ambito do Contrato n? 20232137,
firmado com o objetivo de disponibilizacdo de sistema informatizado para a emissdo de

identificacdo civil (RG), vinculado a Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

A fiscal responsavel pelo acompanhamento do objeto se manifestou em fl. 05
acerca da viabilidade. Requerendo, portanto, a concessdao do pedido para que o preco

do item seja reajustado, conforme os indices do IGP-M.

O pedido de reajuste é justificado com base na recomposicio do valor
originalmente contratado, tendo em vista a elevacdo de custos operacionais e a

necessidade de manter o equilibrio econdmico-financeiro da avenca.

O processo administrativo apresenta documentacdo entre as folhas 01 a 40,
contendo: proposta de reajuste, justificativas técnicas, parecer do setor requisitante e

planilhas de composicdo de custos atualizadas.

E a sintese do relatdrio.
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PRELIMINARMENTE

A presente manifestacdo se limita a dlvida estritamente juridica e aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,

econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas

Oou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao,
conforme recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n2 07.

E valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais delicitacdo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo
Unicodo artigo 38, da lei n2 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e formal
do instrumento,ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de
Licitacdes: Comentarios,teoria e pratica: Lei n2 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000,

p. 119).

O parecer juridico visa a informar, elucidar e sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa. Portanto, tornam-se as

informacdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas.

Ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigacGes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos

administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo que serd aqui discorrida expressa posicdo meramente
opinativa, ndo representando pratica de ato de gestao, mas sim uma aferigao técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade, afericdo que, inclusive,
ndo abrange o conteldo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que

fundamentaram a decisdo contratual do administrador.
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T
DO DIREITO

Para assegurar a efetivacdo do direito a manutencdo da equagdo econdmico-
financeira contratual, foram incorporados ao ordenamento juridico, mecanismos
destinados a operacionalizar a restauracdao do equilibrio rompido. Neste contexto surgiu
o0 instituto do reajuste de precos. A possibilidade de reajuste de pregos dos contratos
firmados, com duracdo igual ou superior a um ano, tem previsao legal na Lei 8.666/93,

cujo art. 40, XI, assim estabelece:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara,obrigatoriamente o seguinte:
(...) XI — critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva
do custo de producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para a apresentacdo da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela”.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém entendimento pacifico quanto a
existéncia do direito ao reajustamento de pregos, desde que preenchidos os requisitos
legais para sua concessdo. A titulo de ilustragdo, a pertinente licdo de Hely Lopes

Meirelles acerca do tema:

“Esse reajuste de pregos é uma conduta contratual autorizada por lei, para
corrigir os efeitos ruinosos da inflagdo. Ndo é decorréncia de imprevisdo das
partes contratantes; ao revés, é previsdo de uma realidade existente, que
vem alterando a conjuntura econdémica em indices insuportaveis para o
executor de obras, servicos ou fornecimentos de longa duracdo. Diante dessa
realidade nacional, o legislador patrio institucionalizou o reajuste de precos
nos contratos administrativos, facultando as partes adota-lo ou ndo, segundo
as conveniéncias da Administragdo, em cada contrato que se firmar.”
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Com base nas jurisprudéncias e previsdes legais, o servidor responsavel
opinou pelo reajustamento. Dessa forma, deve a Administracdo Publica
nortear sua decisdo sempre observando o previsto nas clausulas contratuais,

para que ndo haja qualquer prejuizo a Administracdo Publica.

A legislacdo de regéncia, Lei n? 8.666/1993, ainda aplicavel aos contratos
celebrados sob sua vigéncia, prevé expressamente no §82 do art. 65 o direito a revisao
dos valores contratuais para fins de reequilibrio econémico-financeiro:

“Art. 65, §82 — “A variacdo do valor contratual para mais ou para menos, em
decorréncia dos pregos unitérios inicialmente pactuados, em fungdo de
custos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, bem
como em virtude de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, serd

legalmente permitida para manter o equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato.”

O reequilibrio econémico-financeiro é um principio juridico decorrente da Teoria
da Imprevisdo e do principio da supremacia do interesse publico, que busca garantir
gue o contratado ndo suporte 6nus que ndo foram previstos quando da apresentacao
da proposta.

2. Aplicabilidade ao caso concreto

No caso sob exame: 1. O contrato encontra-se em plena vigéncia; 2. O aditivo
refere-se exclusivamente ao reajuste de valores, sem alteracdo de objeto; 3. O pedido
foi instruido com justificativa técnica e planilhas atualizadas que demonstram a
evolucdo dos custos dos insumos relacionados a prestacdo do servico; 4. Ndo ha
noticia de alteragdo contratual anterior que tenha promovido reajuste nesse periodo;
5. O contrato prevé clausula de reajuste conforme variacdo de custos compativel com

indices setoriais.

Desta forma, a alteracdo contratual por meio de termo aditivo é juridicamente
viavel, desde que respeitado o limite temporal do contrato, os indices estipulados em
cldusula contratual e a compatibilidade com os principios da razoabilidade,

proporcionalidade e eficiéncia administrativa.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 65, §82, da Lei n2 8.666/1993,
e tendo em vista a documentacdo constante dos autos (fls. 01 a 40), entende-se
juridicamente viavel o prosseguimento do 22 Termo Aditivo de Reajuste de Valor do
Contrato n? 20232137, desde que: A justificativa técnica esteja formalmente
consolidada; haja manifestacao favoravel do setor requisitante e do controle interno;
seja preservado o equilibrio econdmico-financeiro da avenca.

Este parecer possui natureza meramente consultiva, devendo ser submetido a
ratificacdo da autoridade competente e a manifestacdo da Unidade de Controle
Interno, conforme determina o sistema juridico vigente.

Por fim, caso prossiga, recomenda-se que sejam cumpridas as formalidades legais
relativas a publicagao dos atos, conforme disciplina a Lei de LicitagGes

Estes sdo os termos a qual submetemos a deliberacdo superior.

E o parecer.

Sdo Miguel do Guama, 11 de abril de 2025.

RADMILA PANTOJA i e et
CASTELLO Dados: 2025.04.11 12:38:03

-03'00'

RADMILA PANTOJA CASTELLO
Assessoria Juridica
OAB/PA n.2 20.908




		2025-04-11T12:38:03-0300
	RADMILA PANTOJA CASTELLO




