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PARECER/PGM/RDC-PA N° 319/2025
Redencdo-PA, data da assinatura digital.

EXPEDIENTE : Memorando n° 414/2025 — DEPT® DE LICITACAO

PROCESSO : PL 099/2025, ADESAO ARP 006/2025

ARP . Ata de Registro de Precos 018/2025-A (Processo Administrativo de
Licitagdo 018/2025, Pregéo Eletronico 018/2025)

OBJETO DA ARP . Registro de precos para futura e eventual aquisicéo, locacédo e

implantacdo de unidades de producdo de energia renovavel
provenientes de irradiacdo solar, incluindo fornecimento de
equipamentos, execucdo de obras e servicos necessarios para a
instalacdo, operacdo e manutencéo das usinas fotovoltaicas, visando
a melhoria da eficiéncia energética dos sistemas de energia elétricas
dos prédios publicos municipais e parques de iluminacdo publica dos
municipios consorciados

GERENCIADOR : Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Centro Oeste Mineiro
— CIAS, CNPJ 20.620.108/0001-94

PARTICIPANTE : Zeus Elétrica Ltda, CNPJ 37.571.480/0001-50

ASSUNTO : Parecer Juridico — Ades&o de ARP

OBJETO . Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de

manutenc¢ao do sistema de iluminacdo publica, execucao de extensdo
de rede elétrica de baixa e média tensdo necessaria a substituicéo e
instalacdo de luminérias Led de alta eficiéncia

ADESAO DE ARP. ADEQUACAO DO OBJETO E
VANTAJOSIDADE DEMONSTRADOS NO ETP.
POSSIBILIDADE.

1. Relatdrio

Trata-se de pleito em que a Administracdo busca a adesdo da ARP supracitada, para fins de
contratacdo do Fornecedor, visando a modernizacdo do sistema de iluminagdo publica
municipal, incluindo manutencdo, execucdo de extensdo da rede elétrica de média e baixa
tensdo e instalacdo de luminérias de Led de alta eficiéncia energética, do Municipio de
Redengéo — PA.

Diante disso é que se fez oportuna a pretensa adesdo a ARP em comento, visto que ela abrange
todos os itens necessarios e desejaveis de contratacdo pela Administracéo, alem de ter o saldo
suficiente ao atendimento da demanda especulada.

Para tanto, a Administracdo procedeu a instrumentalizacdo dos presentes autos com a
documentagdo, a seguir pormenorizada, entendida necessaria a aprovagéo juridico-legal-
contratual da sua pretenséo.
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2. Documentacao

Requerimento do Secretario Municipal de Governo e Gestdo, 2, requerendo que seja
deflagrado processo licitatorio para contratacéo de fornecedor de itens de iluminacéo publica,

DFD, 9-14, com a descricdo da necessidade, apontamento dos itens e seus quantitativos
necessarios, pormenorizados em tabela descritiva com unidade, quantidade, valores.

ETP, 19-31, reproduzindo a tabela de itens do DFD, apontou que a adesdo da ARP em questéo
atende a municipalidade, demonstrando, ainda, a vantajosidade e celeridade na sua adeséo
(item 2.3.2), assim: “3. Adesdo a Ata de Registro de Precos (Solugao Escolhida): Esta solug¢ao
se mostra a mais adequada pelos seguintes motivos: a) vantajosidade econdmica... b)
celeridade e eficiéncia... ¢) seguranga e padronizagdo... d) legalidade...”

Ata de Registro de Pregos 018/2025-A (Processo Administrativo de Licitagdo 018/2025,
Pregao Eletronico 018/2025), 32-51, e sua publicacdo, 52.

Cotacoes de precos (banco de precos, licitacdes, fornecedores locais), 53-199.

Quadro de cotacGes (com os precos médios), 200-203, apontando o valor médio de R$
50.816.215,75.

Dotacéo, 205.
Autorizacdo para a adesdo da ARP, 207.

Oficio n° 029/2025 — SEGOV/PMR (com tabela de itens anexos e comprovante de envio de
e-mail), 208-216 e 235, solicitando ao Gerenciando autorizacdo para adesdo da ARP.

OF. PRES/CIAS CENTRO OESTE/N° 055/2025 (e e-mail), 217, 236-7 e 631, do
Gerenciador, autorizando a adesdo da ARP.

Oficio n° 030/2025 — SEGOV/PMR (com tabela de itens anexos e comprovante de envio de
e-mail), 218-225, solicitando ao Fornecedor autorizacdo para adesdo da ARP.

Anuéncia do Fornecedor, 226-231, & adesdo da ARP.
Justificativa Adeséo a Ata de Registro de Precos, 232-4, do secretario da Semob.

Parecer Técnico n° 027/2025 — SEMOB, 238-243, pela viabilidade de contratacdo dos itens
da iluminagé&o publica, apontados no DFD, ETP, justificativa e presentes na ARP buscada.

Documentacdo habilitatoria do Fornecedor, 245-630, com contrato social, balango
patrimonial,  certiddes, declaragdbes e demais documentos  exigidos ha
qualificagdo/habilitacéo.
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TR, 632-643, com a reproducéo integral do itens, prazo de vigéncia contratual de 12 meses
(1.4.1), prazo de execucdo dos servigos (1.4.2), modelo de execucgdo contratual (3), critérios
de medicdo e pagamento (4), critérios de selecdo e estimativa de precos (5), com valor total
estimado em R$ 46.544.598,08 (5.3.3), adequacgdo orgamentaria e previsdo de recursos (6),
com especificacdo da dotacéo (6.1.2) e forma de emprenho (6.1.3).

Matriz de Gerenciamento de Riscos, 644-6.

Minuta do Termo de Adeséo, 647-651, preambulado com os dados do processo licitatorio de
adesdo, da ARP e das partes contratantes, seguida do objeto e suas especificacdes (1.1 e 1.2),
discriminacdo dos itens em tabela e seu valor global (2.1.e 2.2), modelo de execucéo e gestdo
contratual (3), forma de pagamento e dos precos registrados (clausula quarta), onde devem
excluidos os itens “3 Prazo de Pagamento” e “3.6 Forma de Pagamento”, posto que
fazem parte o titulo desta clausula, e serem corrigidos/renumerados os itens 3.5, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10 e 3.11 (f. 649), para 4.1 a 4.6, nessa ordem, dotac&o (clausula quinta), vigéncia
(clausula sexta) de 12 meses (6.1), porém sem a previsdo de prorrogacdo, o _gue
recomendamos sua_insercdo, rescisdo/fundamento/disposicGes gerais (clausulas sétima,
oitava e nona).

Minuta do contrato, 652-665, com todas as clausulas exigidas pela Lei 14.133/21.
Termo de Abertura do processo licitatério, 668.

Memorando n° 414/2025 — DEPT® DE LICITACAO, 669, encaminhando os autos & PGM,
para parecer juridico.

Eis 0 necessario a se relatar dos fatos e da documentacdo jungida aos autos.
3. Fundamentos
3.1. Do Sistema de Registro de Pregos

O sistema de registros de precos € um procedimento previsto no art. 6°, inciso XLV e no art.
78, inciso 1V da Lei Federal n® 14.133/2021 e regulamentado, em dmbito federal, pelo Decreto
Federal n° 11.462/2023, que sera aplicado em ambito municipal em razdo da auséncia de
regulamentacéo especifica atestada pelo art. 102 do Decreto Municipal n® 018/2024:

Art. 102. Enquanto ndo for regulamentado no &mbito municipal a Administracéo
Pablica municipal utilizara e aplicara, no que couber, o Decreto Federal n°
11.462/23, para o procedimento auxiliar de sistema de registro de pregos para a
contratacdo de bens e servigos, previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/21,
conforme permissivo do art. 187 dessa mesma lei.

Neste rumo, o SRP é utilizado pela Administracdo Publica para registrar pregos relativos a
prestacdo de servicos e obras e também para a aquisicdo e locacdo de bens para contratacdes
futuras, considerando que o planejamento de suas compras devera considerar a expectativa de
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consumo anual e as quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e utilizacdo
provaveis, sendo possivel a ado¢do do SRP:

— quando houver necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes; quando for
conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas; quando for conveniente
a contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, tais como horas de servico,
postos de trabalho ou em regime de tarefa; quando for conveniente para atendimento a mais
de um oOrgdo ou a mais de uma entidade; quando a contratacdo atender a execucdo
descentralizada de programa ou projeto; ou quando nédo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo (art. 3° do Decreto Federal n° 11.462/2023).

Portanto, considerando que o procedimento licitatdrio ora analisado indicou a sua intencdo de
realizar o procedimento publico de registro de precos, € importante ressaltar que o
orgao/entidade gerenciadora devera:

— consolidar as informacdes de estimativa e de total de consumo do objeto; determinar a
estimativa de quantidades/unidades para contratacao; realizar uma pesquisa de mercado para
identificar o valor estimado da contratacdo; definir o periodo de validade do registro dos
precos; atualizar os precos registrados de forma periddica; incluir, na ata de registro de precos,
o licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em precos iguais aos do licitante vencedor;
gerenciar a ata de registro de precos e acompanhar as manifestagdes de adeséo e interesse,
assim como devera conduzir as negociacdes para alteracdo ou atualizacdo dos precos
registrados e deliberar quanto a adesdo posterior de 6rgdos e entidades que ndao tenham
manifestado interesse durante o periodo de intencdo de adesdo aos precos registrados, entre
outros deveres (art. 7°).

Demais disso, € importante mencionar que:

—hé previsdo legal expressa de possibilidade de utilizacdo de um sistema de registro de precos
dentro da modalidade licitatoria do pregdo (art. 14); o procedimento para registro de precos
devera ser realizado pela plataforma SRP Digital (art. 5°); o controle e 0 gerenciamento das
atas de precos deverdo ser realizados por meio da ferramenta de “Gestao de Atas” em relagdo
a todas as solicitacdes de adeséo, de remanejamento das quantidades solicitadas e de controle
de quantitativos e saldos (art. 24); a adesdo a ata de registro de precos devera ser realizada
dentro do prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis (art. 9°); é vedado efetuar acréscimos nos
quantitativos estabelecidos na ata de registro de precos (art. 23); 0 prazo de vigéncia da ata de
registro de precos sera de um ano, que podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso (art. 22); ha exigéncia de itens especificos para a ata de registro
de precos (constantes no art. 82 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no art. 15 do Decreto Federal
n° 11.462/2023); ha limites e regras de controle para a adesdo a ata de registro (art. 32 do
Decreto Federal n° 11.462/2023), conforme veremos:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais
estabelecidas na Lei n® 14.133, de 2021, e disporé sobre:
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| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, incluida a quantidade maxima de
cada item que podera ser contratada, com a possibilidade de ser dispensada nas
hip6teses previstas no art. 4°;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos,
de unidades de medida, desde que justificada;

111 - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em raz8o da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote; ou

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital e obrigar-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo;

VI - as condigdes para alteracdo ou atualizacdo de precos registrados, conforme a
realidade do mercado e observado o disposto nos art. 25 a art. 27;

VII - a vedagdo a participacdo do 6rgdo ou da entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que j& tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
méaximo previsto no edital;

VIII - as hipoteses de cancelamento do registro de fornecedor e de pregos, de acordo
com o disposto nos art. 28 e art. 29;

IX - 0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que serd de um ano e podera
ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado 0 prego vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na ata de
registro de precos e em relagdo as obrigagdes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ou entidades ndo
participantes, observados os limites previstos nos incisos | e 1l do caput do art. 32,
no caso de 0 6rgdo ou a entidade gerenciadora admitir ades6es;

XII - ainclusdo, na ata de registro de precos, para a formag&o do cadastro de reserva,
conforme o disposto no inciso Il do caput do art. 18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar 0s bens, as obras ou 0s servigos em precos
iguais aos do licitante vencedor, observada a ordem de classificacdo da licitacéo; e
b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XII1 - a vedagdo a contratagdo, no mesmo drgdo ou na mesma entidade, de mais de
uma empresa para a execucdo do mesmo servico, a fim de assegurar a
responsabilidade contratual e o principio da padronizagdo, ressalvado o disposto no
art. 49 da Lei n® 14.133, de 2021; e

X1V - na hipdtese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracéo
poderd, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de
julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da
ata de registro de pregos, desde que justificada a necessidade de sua apresentacao.

Em continuidade, percebemos supra que o art. 82, § 1° da Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos menciona que a adogdo do sistema de registro de precos deve ser
devidamente justificada pela Administracdo, o que foi apresentado pela Administracéo.

E importante alertar que o art. 82, § 1° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
menciona que a ado¢do do sistema devera ser devidamente justificada pela Administracao,
motivo pelo qual atesto que ndo foi apresentada a justificativa da hipdtese autorizadora da
utilizacdo do registro de pregos no presente caso, 0 que recomendo saneamento.
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Por outro lado, a vantajosidade socioecondmica da contratacdo deve ser comprovada
mediante ampla pesquisa de preco e que tal pesquisa deve ser apresentada junto a justificativa,
0 que recomendo saneamento, para que a justificativa seja apresentada com a demonstracéo
de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado.

Por fim, existem regras de controle e limites expressos para adesao a ata de registro de precos,
que ndo foram previstas, reconhecidas e/ou justificadas pela Secretaria, 0 que recomendo
saneamento, quais sejam:

Art. 32. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a adesdo a ata de
registro de pregos de que trata o art. 31:

| - as aquisi¢des ou as contratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou
entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdrio registrados na ata de registro de precos para o drgdo ou a entidade
gerenciadora e para 0s 6rgaos ou as entidades participantes; e

Il - o quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precgos para o
0rgdo ou a entidade gerenciadora e os 6rgdos ou as entidades participantes,
independentemente do nimero de 6rgdos ou entidades ndo participantes que
aderirem a ata de registro de pregos.

8 1° - Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e de material de consumo
médico-hospitalar por 6érgdos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo
Ministério da Salde ndo estara sujeita ao limite de que trata o inciso Il do caput.

Assim, considerando as informacdes retiradas dos autos, percebe-se que o objeto deste
procedimento se enquadra dentro da definicdo de “bens e servigos comuns”, do que foi
autorizado o processo licitatério, que originou a ARP epigrafada.

3.2. Dos documentos

DFD. E o documento de planejamento que inaugura o procedimento licitatorio e indica uma
descricdo suficientemente detalhada do objeto (com especificacdo técnica do material ou
servico), a quantidade a ser contratada (sendo considerada a expectativa de
consumo/prestacdo do objeto em relagdo ao prazo de contratacdo), a Secretaria requisitante,
o valor médio estimado e o prazo/periodicidade da contratacdo, a justificativa para
necessidade de contratacéo e o grau de prioridade da contratacdo deste objeto, o que pode ser
utilizado para elaborar o Plano Anual de Contratagdes do Municipio, com o objetivo de
racionalizar as contratacbes dos 6rgdos. Assim, contemplou os elementos necessarios a
formalizagdo e compreensdo da demanda e cumpriu com os requisitos do art. 50, § 2°, do
Decreto Municipal n° 018/2024.

Certiddes de Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes. Devem indicar vinculacéo ou
dependéncia do objeto com outra demanda ja existente.

ETP. Trata-se de documento constitutivo da primeira etapa do planejamento licitatorio, que
descreve a necessidade do objeto, com a correta identificacdo do problema a ser resolvido sob
0 prisma do interesse publico, assim como descreve 0s requisitos da contratacdo e indica

Pagina 6 de 11

Rua lldonete Guimaraes, N° 253, 3° andar, Vila Paulista, Redencao - PA

procuradoria@redencao.pa.gov.br DEUS SEJA LOUVACO!




Prefeitura de

S"REDENCAO

Trabalho e Transparéncia
Procuradorla Geral do Municipio

melhor solucéo ao problema, com justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de
solugdo como um todo, dentre as possiveis existentes no mercado (publico e privado). Por
fim, na concluséo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia em
relacdo ao regime de execucdo, a forma de pagamento, ao quantitativo estimado necessario e
aos precos estimados do valor da contratagdo (indicando custo unitério e global). Desta feita,
o paragrafo 1° do art. 18 da Lei de Licitagdes indica os requisitos a serem cumpridos no ETP,
a partir da identificacdo da oportunidade e da necessidade da contratacdo, que passaremos a
analisar mais a frente:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera os
seguintes elementos:
| - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstragéo da previsdo da contratacdo no plano de contrata¢des anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;
111 - requisitos da contratac&o;
IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias
de célculo e dos documentos que lhes d&do suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacGes, de modo a possibilitar economia de
escala;

- levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitagéo;
VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc&o e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacéo e gestéo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;
XII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
8§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VIII e Xll1 do 8§ 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

TR. Trata-se de um instrumento prévio e obrigatorio para toda contratagéo, elaborado a partir

de estudos técnicos preliminares, em que devera reunir os elementos necessarios e suficientes
para propiciar a avaliagdo da vantajosidade da contratacdo. No termo, obrigatoriamente
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devem estar presentes 0s seguintes parametros e elementos descritivos, conforme art. 6°,
inciso XXIII da Lei de LicitacGes e Contratos e art. 65 do Decreto Municipal n° 018/2024,
que passaremos a analisar mais a frente:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratag&o;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
0s pardmetros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos célculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria.

Art. 40, § 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXII1 do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacoes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catélogo eletronico de
padronizacéo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

111 - especificacdo da garantia exigida e das condi¢Bes de manutencéo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

I — modalidade de licitacdo, modo de disputa e critério de julgamento;

I — requisitos de conformidade das propostas;

Il — requisitos especiais de habilitacdo, incluindo-se a qualificagdo técnica e
econdmico-financeira, quando for o caso;

IV — prazos de vigéncia contratual, fornecimento e cronograma de execucéo,
quando for o caso;

V — formas, condic¢Ges e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, e
os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

VI - substituicdo do instrumento de contrato por outro instrumento habil, nos termos
legais;

VII - exigéncia de garantia de execucdo ou de proposta, prazos, percentuais, modos
e condicionantes de prestacdo, de substituicdo, de liberacdo e de renovacao;

V11 — critérios para remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e
prazos de entrega previstos para a contratac&o;

IX — alocagdo de riscos previstos e presumiveis em matriz especifica, com ou sem
projecdo dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacdo e no
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, possibilitando o uso de
métodos e de padrdes usualmente utilizados por entidades publicas ou privadas;

X —declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de investimento
cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro e o impacto orcamentario a que se
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refere o inciso 11, do artigo 16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio
de 2000.

X1 — previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacdo das rubricas;
XII — critérios de sustentabilidade, com avaliagdo da necessidade de inserir como
obrigacdo do contratado a execugdo de logistica reversa, quando for o caso, nos
moldes da Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010 e suas altera¢des, Decreto
Federal n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022 e outras normas que vierem a substitui-
los;

XIII — contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte;

XIV — subcontratacéo;

XV — alteracdo subjetiva da contratada;

XVI - san¢Bes administrativas especificas;

XVII —indicagdo de marca especifica ou similar, quando for o caso;

XVIII — a padronizagéo, quando for o caso; XIX — meios alternativos de prevengéo
e resolucdo de controvérsias.

Mapa de Riscos. A Lei 14.133/21 e o Decreto Municipal 018/24 impdem que seja realizada
uma avaliacdo de riscos que permeiam o procedimento de contratacdo e com potencial para
comprometer a efetividade do planejamento da contratacdo e/ou frustrar os objetivos da
licitacdo ou da execucdo contratual e que, a partir dos riscos identificados, ird mensurar a
probabilidade de ocorréncia, o grau de impacto e definira as acbes de prevencao,
contingenciamento de danos e mitigacdo dos impactos. Por fim, esta analise devera compor o
mapa de riscos.

Outrossim, quanto as condic¢des de fornecimento, entrega, recebimento e prazos de execugdo
dos bens ou servicos, 0 que deve ser realizado com devida indicacdo dos locais de entrega e
das regras para recebimento provisorio e definitivo do objeto e de acordo com as quantidades
solicitadas como necessarias, com intuito de posterior verificacdo de sua conformidade em
relacdo as especificacdes deste objeto no Termo de Referéncia e nos demais documentos
propositivos, cujo atestado de qualidade e quantidade sera avaliado mediante um termo
detalhado, nos termos do art. 143 e seguintes do Decreto Municipal n® 018/2024:

Art. 143. O objeto do contrato sera recebido (apds o recebimento da ordem de
fornecimento enviada através de e-mail ou whatsapp):

Il — em se tratando de compras:

a. provisoriamente, em até quinze dias da comunicagao escrita do contratado;

b. definitivamente, para efeito de verificacdo da qualidade e quantidade do material
e consequente aceitacdo, em até trinta dias da comunicacéo escrita do contratado;
Art. 144. O recebimento:

I — Provisdrio ficard a cargo dos fiscais técnico, administrativo ou setorial e 0

Il — Definitivo, do gestor do contrato ou da comissdo designada pela autoridade
competente.

Art. 145. O agente publico que receber o material ou servico fornecido devera
conferir a quantidade e a qualidade e, constatada a adequagdo em relagdo ao descrito
na Nota Fiscal, atestar a correcdo da entrega, assinando por extenso a respectiva
Nota Fiscal e a via do cliente.

Art. 149. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando
estiver em desacordo com as especificacGes constantes no termo de referéncia, na
proposta ou no contrato, podendo ser fixado pelo fiscal do contrato, avaliado o caso
concreto, um prazo para a substitui¢do do bem ou refazimento do servico, as custas
do contratado, e sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis.
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Por fim, devem estar presentes os documentos do processo licitatorio que originou a ata, quais
sejam: Edital; TR; Resultado da licitacdo; Ata final do processo licitatério; Termo de
homologacdo; Parecer juridico; Parecer do controle interno; Ata de registro de preco;
Aceite/concordancia da Administracdo; Aceite/concordancia da Contratada.

3.3. Do caso concreto

Por ora, verifico que estdo atendidos os requisitos minimos para a adesdo da ARP epigrafada,
visto que estdo presentes os instrumentos legais obrigatorios dentro do processo
administrativo. Isso porque, conforme documentos j& citados no topico 2 deste parecer:

O DFD apontou uma demanda existente o quantitativo necessario para seu atendimento.

O ETP concluira que a adesdo a ARP se mostrara vantajosa, tanto econémico-financeiro
quanto pela celeridade a contratacdo, face a uma licitacdo ordinaria (pregao).

A ARP abarca todos os itens a serem aderidos/contratualizados, com prazo de vigéncia de 1
ano podendo ser prorrogada (6.1), assinada em 6/6/25, prevendo e autorizando a sua utilizacéo
por 6rgdos ndo participantes (clausula décima oitava), com o seu limite dobrado a estes
(18.2.1, b)

A cotacdo de precos apurara 0 preco médio superior ao que se ira aderir/contratualizar, sendo
este um pouco mais de R$ 46 mi, enquanto la obteve-se o pre¢co médio superior a R$ 50 mi.

O orgdo Gerenciador e o Fornecedor deram suas anuéncias/autorizacdes a adesdo da ARP,
para todos os itens e seus quantitativos.

O Fornecedor apresentara toda a sua documentacdo habilitatéria/qualificatoria, necessaria
tanto a adesdo da ARP, quanto a assinatura contratual.

O TR discriminara as obrigacgdes, prazos, formas de execucdo e pagamento, assim, prevendo
todas as “clausulas” a serem acordadas na nova relagdo juridica, qual seja, adesdo da ARP e

posterior contratualizacao.

A minuta de ades@o da ARP descrevera corretamente 0 objeto, seus itens e quantitativos, bem
como discriminara as demais clausulas necessarias, exigidas legalmente a sua formalizacao.

A minuta contratual, derivada de todos os demais documentos acima citados, apresentara
todas as clausulas legais exigidas a formalizag&o/construcdo do instrumento de contrato.

H4 autorizacdo para a deflagragdo da adesdo da ARP pela autoridade competente.

Todavia, algumas recomendacdes esposaremos no subtdpico seguinte, a serem cumpridas.
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3.4. Das recomendacOes

Inclusdo de certiddo de contratagfes correlatas e/ou interdependentes. N&o foram
apresentadas e ndo permite-se concluir se ha algum contrato vigente ou se existem
contratacOes correlatas ou interdependentes que possam interferir ou merecer maiores
cuidados no planejamento licitatorio em relacdo a este objeto, 0 que recomendo saneamento.

Inclusdo/alteracdo/correcao/exclusao na:

Minuta do Termo de Adesdo (647-651): clausula quarta (forma de pagamento e dos precos
registrados), onde devem excluidos os itens “3 Prazo de Pagamento” e “3.6 Forma de
Pagamento”, posto que fazem parte o titulo desta clausula, e serem corrigidos/renumerados
os itens 3.5, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 e 3.11 (f. 649), para 4.1 a 4.6, nessa ordem, e a vigéncia
(clausula sexta) de 12 meses (6.1), sem a previsdo de prorrogacdo, recomendamos sua
insercéo.

Minuta contratual (652-665): Item 2.1, acrescentar a possibilidade de prorrogacéo do contrato,
nos termos do art. 107, da Lei 14.133/21; Item 5.1, retirar, pois ndo € contrato mensal; Iltem
10.1, verificar se pode ser cobrada garantia contratual, com a observéncia se foi cobrado no

edital/TR do Gerenciador; Retirar as letras “a” a “i”, o inciso II, do item 11.2.1, pois nao se
trata de pregdo eletronico, mas sim adesdo de ARP.

Inclusdo/renovacdo de todas as certiddes obrigatérias, bem como das declaracdes legais
exigidas.

Inclusdo do termo de adjudicacdo/homologacéo, pareceres juridico e do controle interno do
processo licitatorio que originara a ARP aqui a ser aderida.

4. Concluséao

Ante 0 exposto, opina-se favoravel & adesdo da ARP em epigrafe, condicionado ao
cumprimento e/ou justificativa das recomendacdes do subtopico 3.4. e a manutencdo das
condi¢bes/documentacbes habilitatdrias.

Encaminhe-se a GCM, para emissdo do competente parecer.

Por fim, considerando as diversas citacfes de paginas relativas aos documentos acostados aos
autos, e verificando-se a efetiva existéncia desses documentos, ainda que eventualmente com
indicacdo incorreta de suas respectivas paginas, eventual erro material devera ser interpretado
como tal, ndo ensejando a necessidade de emissdo de novo parecer juridico por esta
Procuradoria-Geral do Municipio, desde que tal inexatiddo ndo comprometa o contedo ou a

conclusdo ora firmada.
e .. Wagner Coélho Assuncao
= Procurador-Geral do Municipio

\ss
O: 005039 Padon zozsu 23

e = Decreto Municipal n® 010/2025
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