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PARECER JURIDICO 07/2024 DA ASSESSORIA JURIDICA DE TOME-ACU

A
CPL — Comisséo Permanente de Licitacao
Parecer Juridico: 07/2024

PROCESSO LICITATORIO: 09/2023-2911001

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2911001/2023

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL — REVOGACAO DE LICITACAO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR DOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO DE TOME-
ACU/PA.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, oriundo da CPL — Comissao
Permanente de Licitacdo do Municipio de Tomé-Acu, no processo licitatério n°
9/2023-2911001, Processo Administrativo n° 2911001/2023, referente a
possibilidade/necessidade no aumento de quantitativo no processo mencionado
anterior, na modalidade pregéo eletrdénico, que tem como objeto o registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios destinados a alimentacéo
escolar dos alunos da rede publica municipal e estadual de ensino de Tomé-Acu/PA.

Consta nos autos, que na data de 30 de novembro de 2023, essa assessoria
juridica emitiu parecer favoravel ao prosseguimento do processo licitatério e que o
Edital de Convocacao encontrava-se apto a publicacdo, atendendo todos os termos
legislativos vigentes.

Em ato seguinte, na data de 14 de dezembro de 2023, a Comissao Permanente
de Licitacdo, procedeu entdo com as devidas publicagdes, em conformidade com o
Art. 21, incisos I, 1l e 1ll, da Lei n°® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, alterado pela Lei
n° 8.883, de 8 de junho de 1994.

Compulsando os autos, verificou-se que o0 presente processo ainda nao foi

finalizado, estando ainda na fase de habilitacao.
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No entanto, no dia 23 de fevereiro de 2024, a ilustrissima Secretaria Municipal
de Educacdo de Tomé-Agu/PA, através do memorando n° 801/2024, solicitou o
aumento do quantitativo de merenda escolar, em decorréncia da necessidade de
atender os alunos da Creche Juracy da Silva Tavares, Creche Crianca Feliz, E.M.E.I.LF
Benedito Sotero e E.M.E.I.LF Raimundo Sampaio Rodrigues, que passardo a
permanecer de tempo integral nas referidas unidades de ensino, em conformidade
com a Lei Municipal n°® 2.261, de 22 de fevereiro de 2024.

O Exmo. Prefeito Municipal de Tomé-Acu/PA, em analise de recurso, na data
de 26 de fevereiro de 2024, solicitou o encaminhamento do presente certame para
manifestacdo quanto a possibilidade/necessidade no aumento de quantitativo, pois os
termos iniciais ja ndo atendem a realidade da Secretaria Municipal de Educacdo —
SEMED.

Diante disso, na data de 27 de janeiro de 2023, foi emitido despacho a
assessoria juridica, para manifestacao.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente se faz necessario 0 esclarecimento, que compete a Assessoria
Juridica, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sobre os aspectos juridicos, ndo cabendo portanto, adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da conduta dos atos administrativos, uma vez
gue estes estao reservados a discricionariedade do administrador publico legalmente
competente, como também, ndo compete a esta assessoria juridica, examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipbteses teratoldgicas.

N&o existe delegacdo de responsabilidade do administrador ou mesmo o
compartilhamento desta quando exarada a manifestacdo juridica relativa a
contratacdo. A solucao técnica eleita € inerente a esfera de competéncia propria do
agente administrativo, e s6 dele, ndo importando o pronunciamento desta Assessoria

Juridica, sob qualquer ética, em juizo de conveniéncia e oportunidade.
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A nossa Carta Magna, traz os principios pelos quais a Administracdo Publica
deve ser regida, que existem parametros legais que obrigatoriamente devem ser
observados, especificamente em seu Art. 37, dentre eles, o principio da legalidade.

Confira-se:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998).”

Conforme consta nos autos, a ilustrissima Secretaria Municipal de Educacao
de Tomé-Acu/PA - SEMED, através do memorando n° 801/2024, solicitou 0 aumento
do quantitativo de merenda escolar, em decorréncia da necessidade de atender os
alunos da Creche Juracy da Silva Tavares, Creche Crianca Feliz, E.M.E.I.F Benedito
Sotero e E.M.E.I.F Raimundo Sampaio Rodrigues, que passardo a permanecer de
tempo integral nas referidas unidades de ensino, em conformidade com a Lei
Municipal n® 2.261, de 22 de fevereiro de 2024.

Desse modo, a demanda enviada anteriormente, ndo mais atende aos
interesses da administracdo publica, necessitando a revisdo no termo de referéncia,
ou seja, fato superveniente a publicacdo do instrumento convocatério, motivando
dessa forma, a revogacdo do processo licitatério em epigrafe, em atendimento ao
interesse publico, em conformidade com o disposto no art. 49, da Lei n°® 8.666, de 21

de junho de 1993, vejamos:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado”

Aliado a isso, temos o disposto no Art. 50, do Decreto Federal n® 10.024, de 20

de setembro de 2019, que dispde:

“Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério
de que trata este Decreto, poderd revoga-lo somente em razdo do
interesse publico, por motivo _de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar arevogacéo, e devera
anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacgédo de qualquer pessoa, por
meio de ato escrito e fundamentado.” (Grifos nosso)
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A respeito do referido ato, temos ainda as Sumulas 346 e 473 do STF, vejamos:

SUmula 346 — STF
“A Administragao Publica pode declarar nulidade dos seus proéprios atos”

SUmula 473 — STF

“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

A revogacdo do presente certame é medida que se impde, levando em
consideracdo o Principio do Interesse da Administracdo, a Conveniéncia da
Administracéo e a Autotutela, pois nao teria a possibilidade de seguir com o certame,
sendo que seria necessario abrir novo processo licitatério para o remanescente.

Entédo, levando em consideracdo que o certame em epigrafe ainda nao foi
finalizado, realizar novo processo licitatorio com o adicional de quantitativo, traria a
administracdo uma maior vantagem na contratacao.

Aliado a isso, temos que 0s precos apresentados no presente certame nao
mais condissem com a realidade, além de que, com o aumento na quantidade, a
possibilidade de conseguir pre¢cos mais acessiveis sao reais.

Complementando, temos o art. 38° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
qgue faz com que a manifestacao juridica seja necessaria ao Despacho de Anulagéo
do processo licitatério:

“Art. 38°. O processo da licitagcdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo

autorizacgdo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(.)

IX—despacho de anulacéo ou revogacao de licitacdo, guando for o caso,
fundamentado circunstancialmente;

(...) (Grifos nosso)

Pelo que restou comprovado nos documentos juntados aos autos, a revogacao
do processo licitatorio encontra-se devidamente justificado e fundamentando,

atendendo os requisitos exigidos em nossa Constituicdo Federal de 1988, na Lei
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instrumentos normativos pertinentes.

lIl - CONCLUSAO

Respeitados os aspectos legais e formais do processo licitatorio, entendo que
0 motivo para revogacao do processo licitatério em epigrafe, atende aos principios e
regras que regem a Administragédo Publica.

Diante disso, este Assessor Juridico que subscreve este parecer, OPINO
FAVORAVELMENTE a REVOGACAO/ANULACAO do Processo Licitatério n°
9/2023-2911001, Processo Administrativo n° 2911001/2023, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, que tinha

como objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de géneros

alimenticios destinados a alimentacao escolar dos alunos da rede publica municipal e
estadual de ensino de Tomé-Acu/PA.

E o parecer, salvo melhor juizo

Tomeé-Acu/PA, 29 de fevereiro de 2024.

MICHAEL DOS Assinado de forma
digital por MICHAEL DOS

REIS REIS

SANTOS:735589 SANTOS:73558923200
Dados: 2024.02.29

23200 16:26:09 -03'00'

MICHAEL DOS REIS SANTOS
Assessor Juridico
Matricula n® 654.148-2
OAB/PA n°® 30.931-B
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