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PARECER JURIDICO /2020

EMENTA: PARECER JURIDICO INCIAL —
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne
1861/2020 - PREGAO ELETRONICO SRP

N° 007/2020 - EDITAL E DEMAIS
DOCUMENTOS ATE ENTAO ACOSTADOS
AO FEITO.

1-DO RELATORIO

A Comissdo de Licitagdo determinou 0 encaminhamento do procedimento
licitatorio Modalidade Pregédo Eletrdnico SRP n°. 007/2020, tendo por objeto REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA AQUISICAO DE
“SERVICOS GRAFICOS” PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO E DEMAIS ORGAOS
PARTICIPANTES PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO
ARAGUAIA- PA, CONFORME TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO, para fins

de parecer sobre as minutas de Edital e Contrato.
E o relatorio.
2 - FUNDAMENTACAO
Nos termos da consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizac&o

da modalidade pregdo eletrbnico, mediante o sistema de registro de precos, para a

contratacdo do objeto ora mencionado.
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Pregdo ¢ a modalidade de licitacdo, regulada pela Lei 10.520, de 17.7.2002,

Ccuja ementa transcreve-se abaixo:

preleciona:

“Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de
bens e servicos comuns. Nos termos do citado diploma,
consideram-se bens e servigcos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificacbes usuais no mercado.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo.
14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-104).

O 8 Unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, assim

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo Unico - Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

Neste sentido, no ambito federal o pregdo presencial é regulamentado pelo

Decreto n°. 3.555 de 8 de agosto de 2000, e o eletrdnico pelo Decreto n° 10.024 de 20 de

setembro de 2019, cuja vigéncia se deu a partir de 28 de outubro de 2019.

Quanto a modalidade pregdo eletronico o Decreto n® 10.024/2019, estabeleceu

sua obrigatoriedade nos seguintes casos:

Art. 1° [...]

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, pelos
6rgdos da administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacodes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

[..]
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§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos
entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrbnica _sera obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a
requlamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratacbes com 0S recursos
do repasse. (GRIFOU-SE)

§ 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizagdo da forma de pregdo presencial nas
licitacbes de que trata o caput ou a ndo adocdo do sistema de dispensa
eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragdo na realizacdo da forma eletronica.

A seu tempo a Unido editou a Instrucdo Normativa n° 206 de 18 de outubro de

2019, em que se estabelece prazos para que os 6rgaos da Administracdo Publica Estadual,

Municipal, Distrital, direta ou Indireta, utilizem, obrigatoriamente, a modalidade Pregao

Eletrdnico ou a Dispensa Eletronica, quando executarem recursos da Unido decorrentes de

transferéncias voluntarias como Convénios e contrato de repasse com intuito de adquirir

bens ou contratacdes de servigos comuns.

No presente caso, embora a contratacdo que se pretende ndo esteja no lapso

obrigacional para utilizacdo de tal modalidade eletrénica, nada impede a adocdo da mesma.

Ademais, a Instru¢cdo Normativa n® 003/2020/TCMPA, de 15 de abril de 2020,

assim dispoe:

8. DA FLEXIBILIZACAO DOS PROCEDIMENTOS QUANDO
DA ADOCAO DA MODALIDADE PREGAO — PRESENCIAL
OU ELETRONICO — CONFORME INTELIGENCIA DO ART. 4°-
G, DA LEI FEDERAL N° 13.979/2020:

[...]

Assim, o TCMPA, por intermédio desta Nota Técnica, recomenda a
seus jurisdicionados, acerca da utilizacdo do Pregdo que, em caso
de despesas a serem realizadas com a fonte de recursos oriundas de
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Recursos Proprios, cabe ao Gestor, em atendimento ao artigo 4-G,
da Lei Federal n® 13.979/2020, optar pela modalidade presencial ou
eletrénica do Pregdo, sem prejuizo da competente fundamentacéo, a
qual se estabeleca a partir do atendimento de forma célere o
enfrentamento da pandemia, bem como a devida avaliagcdo da real
situacdo do municipio, observados os principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade, legalidade e probidade administrativa,
porém, ndo deixando de observar as medidas de prevencdo e
isolamento social determinadas pelo poder publico durante a
pandemia em voga, pois 0 tipo Pregdo Presencial demanda mais
risco de contdgio a todos os envolvidos para atuar nas sessGes
publicas. (GRIFOU-SE).

Nesse contexto, por fim, orienta-se aos gestores que avaliem a
real situagcdo presenciada na municipalidade, ponderando-se
sobre os principios norteadores das condutas dos administradores
publicos e a garantia aos interesses e protecdo a coletividade e aos
direitos fundamentais inseridos na Constituicdo Federal, adotando-
se preferencialmente o pregéo eletronico e utilizando-se, na sua
inviabilidade, o pregdo presencial, resguardas todas as medidas
de seguranca necessarias ao enfrentamento da pandemia.
(GRIFOU-SE).

Portanto, no atual contexto mundial, considerando a realidade fatica vivenciada,
a utilizacdo da modalidade escolhida é plenamente possivel, se amoldando ao Principio da
Legalidade.

2.1 DA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Lei n° 8.666/93 em seu art. 15, inciso Il e 88 1° a 6°, e artigo 11 da Lei n°
10.520/02, dispde acerca do dever, sempre que possivel, de processamento de compras pelo
Sistema de Registro de Precos — SRP, visando a economicidade e a eficiéncia.

A flexibilidade na contratacdo pelo Poder Publico é fator marcante no sistema

de registro de prego, tendo em vista as necessidades imprevisiveis e as dificuldades de
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planejamento encontradas pelos 6rgdos da administracdo publica. Estes ndo estdo obrigados

a adquirir o produto ou servico e o licitante ndo esta vinculado eternamente.

Registra-se ainda, que o Decreto Federal n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
em seu artigo 3°, dispBe sobre as hipoteses nas quais 0 SRP podera ser adotado, sendo veja-
se:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagOes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

I11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagéo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - qguando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Sendo assim, por se enquadrar no permissivo legal, configurada estd a
possibilidade para que o presente procedimento se realize por meio da modalidade Pregao
Eletrdnico, mediante o Sistema de Registro de Precos, considerando-se o Decreto n°
10.024/20109.

2.2 DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO _CONTRATO
ADMINISTRATIVO

No que se refere a fase interna do processo licitatorio o artigo 8°, do Decreto n°

10.024/19, disciplina a fase preparatdria da modalidade, conforme se depreende da
transcri¢do abaixo:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:
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| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

I11 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro
de precos;

V - autorizagdo de abertura da licitagéo;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

Assim, da andlise dos autos verifica-se que as exigéncias previstas no artigo

supratranscrito foram devidamente atendidas.

Quanto ao exame das minutas do edital e do contrato, o art. 38, § Unico da Lei

Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim preleciona:

Art. 38 (...)

§ Unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo. (Redacao dada pela Lei n°. 8.883, de 1994).

Sendo assim, o exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste,

via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra, se estdo presentes no

procedimento licitatorio os seguintes elementos:

a) edital numerado em ordem serial anual;

b) se no predmbulo do edital contém o nome da reparticédo
interessada e de seu setor;

c) preambulo do edital indicando a modalidade e o tipo da

licitacdo, bem como o regime de execucao (p/obras e servigos);
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d) preambulo do edital mencionando que a licitacdo sera regida
pela legislacéo pertinente;

e) preambulo do edital anotando o local, dia e hora para
recebimento dos envelopes de documentacédo e proposta, bem
como para o inicio de abertura dos envelopes;

f) indicacdo do objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;
g) indicagdo do prazo e as condigfes para a assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos;

h) indicacdo do prazo para execu¢do do contrato ou entrega do
objeto;

1) indicacdo das sangdes para o caso de inadimplemento;

j) indicacdo do local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico, e se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital e o local onde poderd ser examinado e
adquirido (p/obras e servigos);

k) indicacao das condicOes para participacao da licitacao;

I) indicacdo da forma de apresentacdo das propostas;

m) indicacdo do critério para julgamento, com disposicdes
claras e parametros objetivos; indicacdo dos locais, horarios e
codigos de acesso para fornecimento de informacdes sobre a
licitagdo aos interessados;

n) indicacdo dos critérios de aceitabilidade dos precos unitério e

global e indicagdo das condicbes de pagamento.

No que diz respeita a minuta contratual, incumbe ao parecista pesquisar a

conformidade dos seguintes itens:
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a) condicdes para sua execucao, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a
gue se vinculam, estabelecidas com clareza e preciséo;

b) registro das clausulas necessarias:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

111 - 0 preco e as condig¢des de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucéo, de conclusao, de
entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da
classificacdo funcional programaética e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas;

V11 - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

V111 - os casos de resciséo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicBes de importacdo, a data e a taxa de cambio para

conversao, quando for o caso;
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XI - avinculagado ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XI11I - a legislagéo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos 0missos;

X111 - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condic¢des de habilitacéo e
gualificacdo exigidas na licitacao;

X1V - clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questao contratual, salvo
0 disposto no § 60 do art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV - A duracéo dos contratos adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, ressalvadas as hipdteses
previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Assim, compulsando os autos verifica-se que na Minuta do Edital constam os

requisitos essenciais para a realizacdo do evento licitatorio na modalidade pertinente.

No tocante a minuta da Ata de Registro de Precos, esta previsto o objeto, os
quantitativos e os precos registrados, a vigéncia, a possibilidade de contratacdo, as
obrigacOes das partes, a forma de pagamento, as san¢fes administrativas, a previsdo de
suspensdo ou cancelamento da ata de registro de precos, a manutencdo das condicdes de
habilitacdo no prazo de vigéncia do registro de precos e a integracdo dos dispostos do edital
do Pregéo Eletrénico SRP n° 007/2020, como parte integrante da ata de registro de precos,
a forma de alteragdo da respectiva ata, a dotagdo or¢camentaria (em que pese nao haver tal

obrigatoriedade), o gerenciamento, dentre outras clausulas.
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Dessa forma, ao constar os elementos basicos e essenciais que regulamentam a
execucdo do objeto, a Minuta da Ata de Registro de Precos atende, também, aos requisitos

legais que ddo seguranca e garantia ao interesse publico.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral opina pelo prosseguimento do feito,
tendo em vista que o0 processo licitatério encontra respaldo na Lei 8.666/1993, Lei Federal
10.520/2002, Decreto 7. 892/2013 e Decreto n° 10.024/2019.

Com relagdo a minuta do Edital de Pregdo Eletrénico e seus Anexos trazidas a
colagdo para andlise, considera-se que as mesmas reinem os elementos essenciais exigidos

pela legislacdo aplicavel a espécie, estando aptas a serem utilizadas.

E o parecer s.m.j.

Conceicdo do Araguaia, 23 de julho de 2020.
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