CAMARA MUNICIPAL DE BELEM
DIRETORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N°101/2022/DJ/ICMB

PREGAO PRESENCIAL N° 01/2022 - CPL/CMB

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL/CMB
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS E DEMAIS PRODUTOS
ODONTOLOGICOS, CONFORME DESCRITOS, CARACTERIZADOS E
ESPECIFICADOS NO TERMO DE REFERENCIA CONSTANTE DO
ANEXO | DA MINUTA DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 01/2022 —
CPL/CMB.

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL/CMB, referente a fase interna do Pregéo
Presencial n® 01/2022 — CPL/CMB, para aquisicao do objeto epigrafado.

A analise dos autos demonstra que a licitagcao foi requisitada pelo
Servico de Assisténcia Médica — SEAM (fl. 03), devidamente acompanhada de
Justificativa (fl. 04), e com a autuacao do Processo em referéncia feito pela
Diretoria Geral - CMB.

Foram juntados as fls. 05-14 o Termo de Referéncia e seus
respectivos Anexos, contendoobjetivamente a descricdo e quantidade de cada um
dos produtos a serem adquiridos.

O Presidente da Camara Municipal de Belém autorizou a
abertura do procedimento licitatério administrativo por ser compativel com o
objeto e a legislagao vigente, indicando ainda a tramitagéo a ser seguida pelo
processo, fl. 29.

Foi procedida a pesquisa de prego perante empresa que atua no
ramo do objeto em questdo, conforme se vé as fls. 14/21 dos autos, restando
demonstrado que houve cotagao para todos os itens a serem adquiridos.

Nesse sentido, a Diretoria Geral - CMB elaborou mapa comparativo
de valores (fls. 22/27) correspondente a aquisicdo dos materiais, estando
objetivamente definidos no termo de referéncia a descrigcao técnica de cada produto,
de modo indicar os valores praticados no mercado ou média de pregos estimada.
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Foi juntado aos autos, a fl. |, o Ato Administrative n® 201/2022, o

qual designou os membros da atual Comissdo Permanente de Licitacdo —
CPL/CMB.

Os presentes autos contendo a Minuta de Edital e seus
respectivos Anexos (Termo de Referéncia, Minuta de Contrato Administrativo e
outros) foram devidamente encaminhados esta Diretoria Juridica para exame e
parecer juridico.

E o breve relatério.

Prefacialmente, cumpre salientar que a presente manifestacao tem
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo licitatorio em referéncia, a luz do que prevé o paragrafo Unico,
do artigo 38 da Lein® 8.666/93.

Nesse sentido, quanto a modalidade a ser adotada, entendemos
que acontratagé@o podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, qual seja,
Pregdo Presencial, com vistas a aquisicdo de materiais e demais produtos
odontoldgicos, por meio do critério de julgamento do tipo menor prego global,
cujos padrées de quantidade e qualidade estdo objetivamente definidos na
Minuta de Edital, por meio de especificacdes usuais no mercado descritas no
Termo de Referéncia, ao amparo da Lei Federal n° 10.520/02, aplicando
subsidiariamentea espécie a Lei Federal n°® 8.666/93, conforme os dispositivos.

Importante salientar que o Decreto n® 10.024/2019 dispée que sera
admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizacao da forma de Pregao Presencial, conforme se vé no § 4°,
do seu artigo 1°, senao vejamos:
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‘§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa
da autoridade competente, a utilizagdo da forma de pregéo
presencial nas licitagbées de que lrata o caput ou a ndo adogéo do
sistema de dispensa eletrénica, desde que fique comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragdo na
realizagéo da forma eletrénica.”

Analisando detidamente os autos, observamos que, embora se
trata de processo licitatério tomando na modalidade Pregao Presencial,
vislumbramos que o Presidente da Comissdo Permanenete de Licitacdo —
CPL/CMB expediu competente Justificativa (fls. ), indicando as razdes pelas
quais o citado certame nao foi deflagrado na modalidade eletronica.

Consoante se infere do instrumento convocatério, verificamos que
0 mesmo traz o objeto que se pretende adquirir com o presente certame esta
objetivamente definido, o que também justifica a pretendida contratacao através
da modalidade ora eleita.

Assim, ainda, em obediéncia ao que dispdée o artigo 3° da Lei
10.520/2000, a necessidade da contratacdo estd amplamente justificada pelas
autoridades competentes, o objeto esta objetivamente definido, e o instrumento
convocatorio traduz as informagées exigidas pela legislacéo.

Em tempo, registramos que por se tratar de Pregéo Presencial se
faz necessaria a indicagdo de dotagdo orgamentaria para cobrir as despesas
com a contratacdo, o que ja se constata presente nos autos as fls. ....

Também observamos que esta estabelecido na minuta editalicia o
tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, fato
este que tem respaldo na LC n° 123/2006, de modo que esse tratamento
diferenciado € dever da Administracéo Publica, posto que o referido diploma legal
assegura tal direito.

Quanto as minutas dos documentos, ora em exame, podemos dizer
que o Edital € uma minuta-padréo elaborada em conformidade com as exigéncias
legais contidas na Lei n°® 10.520/02, razao pela qual entendemos que a Minuta do
Edital de Pregao Presencial em andlise preenche os requisitos obrigatérios contidos
no artigo 3°, incisos | e IV, da Lei n® 10.520/02, c/c o artigo 40, e respectivos incisos
da Lei n° 8.666/93.
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Assim, entendemos que as exigéncias dos dispositivos legais
pertinentes foram atendidas, em especial, ao que dispde o inciso Il do artigo 4° da
Lei n® 10.520/2002, c/c o artigo 40 da Lei n°. 8.666/93.

No que tange a regularidade da Minuta do Edital, conforme manda o
paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n® 8666/931, destacamos que este se encontra
em conformidade com os parametros legais, bem como esta em consonancia com
0s requisitos do artigo 4° da Lei n°® 10.520/02.

Inclusive, no aludido documento estdo preenchidos os requisitos
como: a definicdo do objeto da licitagdo, a indicagéo do local, dias e horarios do
procedimento; as exigéncias de habilitagéo, os critérios de aceitacdo das propostas,
as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacédo
dos prazos para fornecimento; as normas que disciplinardo o procedimento, etc.

Pois bem, apods analise da Minuta do Edital e seus anexos, que trata
o Pregéo Presencial n° 01/2022 — CPL/CMB, verificamos que tal documentacéo
esta em consonancia com a legislagao vigente aplicavel, pois sob o angulo juridico
formal guardam conformidade com as exigéncias preconizadas para os instrumentos
da espécie, com fulcro na Lei n® 10.520/02 e na Lei n° 8.666/93.

Ante o exposto, opinamos pela inexisténcia de obice legal ao
prosseguimento do procedimento licitatério para a pretendida contratacdo, em
conformidade com a legislagdo disciplinadora da matéria, vez que as minutas do
Edital, do Contrato e demais anexos estdo de acordo com a lLei Federal n°
10.520/02 e com a Lei Federal n® 8.666/93..

E o parecer, SMJ.

Belém, 04 de abril de 2022.

| Q/ r
Marcos Césgar /(@ln
Diretor Juridico

de Souza Cantuaria
Assinado de forma digital
MARCOS CESAR DE por MARCOS CESAR DE
SOUZA SOUZA
CANTUARIA:28266102287 - pNTUARIA:28266102287
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PROCESSO N° 101/2022/DJ/ICMB

PREGAO PRESENCIAL N° 01/2022 — CPL/CMB

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL/CMB
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS E DEMAIS PRODUTOS
ODONTOLOGICOS, CONFORME DESCRITOS, CARACTERIZADOS E
ESPECIFICADOS NO TERMO DE REFERENCIA CONSTANTE DO
ANEXO | DA MINUTA DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 01/2022
— CPL/CMB.

A Comissado Permanente de Licitagdo — CPL/CMB, por meio de seu
Presidente e Pregoeiro, solicita a esta Diretoria Juridica analise e emissédo de
parecer sobre o procedimento licitatério em epigrafe, realizado no tipo menor
preco, que tem por objeto a aquisicdo de materiais e demais produtos
odontoldgicos, conforme descritos, caracterizados e especificados no

Termo de Referéncia, constante do Anexo | do Edital do Pregao Presencial
em referéncia.

Seguindo as fases do aludido procedimento, a partir da conclusao da
sessdo publica e do resultado do Pregao Presencial, os autos foram
remetidos a este Setor Juridico para analise dos aspectos juridicos e
emissao de parecer final, conforme preceitua o artigo 38 da Lei n°® 8.666/93,
no sentido de orientarmos juridicamente a Administragdo desta Casa
Legislativa a respeito da legalidade dos atos praticados até o presente
momento no processo licitatério em referéncia..

Ressaltamos que, em momento anterior, na fase interna do processo
licitatorio, emitimos parecer juridico sobre o exame da Minuta do Edital do
citado certame, incluindo todos os anexos do mesmo, nos exatos termos do
documento cosntante as folhas 75-78.

Inicialmente, cumpre destacar o carater estritamente juridico do
presente opinativo, isto &, a presente analise abrage somente a adequacgao
juridico-formal do procedimento licitatério em aprego aos ditames da
legislacao vigente que trata da matéria.

Logo, consideragbes de natureza técnica, tais como: escolha de
produtos, avaliagdo de pregos e quantitativos, bem como quaisquer juizos
de conveniéncia e oportunidade, que consistem em mérito administrativos,
sdo de exclusiva responsabilidade dos setores técnicos da Administragao
desta Casa Legislativa; /
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Apos esse ressalto, passamos a analise em comento, vislumbrando
nos autos que a CPL/CMB deu inicio a fase externa do certame através da
publicagdo do Edital (fls. 83 e 84), na forma da lei, convocando os
interessados para apresentacédo de propostas, com a nitida evidéncia que
fora observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis (art. 4°, V, da Lei n°®
10.520/02), como também foram observadas as determinagao contidas nos
demais incisos do aludido dispositivo legal.

Desse modo, no dia 19 de abril de 2022, as 10:00 horas, fora dado
inicio a referida Sessao Publica, visando a selecdao da proposta mais
vantajosa, constatando-se a presenga apenas da Empresa AHCOR
COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLIGICOS LTDA (AHCOR ODONTO
MEDICA), CNPJ 37.556.213/0001-04.

Conforme consta na Ata da Sessao, foi analisada a documentagao de
credenciamento da referida empresa participante do certame, pela
CPL/CMB, para entdao passar para a analise da sua proposta comercial,
com a abertura do correspondente envelope e com a observagao dos
critérios previstos no Edital de Licitagao.

Finalizada a fase do exame da proposta da licitante e constatado a
mesma esta enquadrada nas regras editalicias, o Pregoeiro decidiu pala
classificagcdo da proposta da aludida empresa.

Em seguida, o Pregoeiro convocou a licitante para a fase dos lances,
restando pela redugao em 10% (dez por cento) do valor global proposto
inicialmente, na importancia R$ 103.066,59 (cento e trés mil, sessenta e
seis reais e cinquenta e nove centavos), passando entdo para R$ 92.759,93
(noventa e dois mil, setecentos e cinquenta e nove reais e noventa e trés
centavos).

No entanto, a citada proposta comercial foi aprovada com ressalva
pelo Pregoiro, uma vez que ficou acima do valor estipulado com estimativa
no subitem 4.1 do Edital, o que motivou Pregoeiro a solicitar a licitante
vencedora a apresentagdo de justificativa, nos termos do subitem 4.2 do
Edital, a qual se encontra as fls. 175 e 176.

Nesse sentido, & cedico que para aceitabilidade do prego ofertado por
qualquer licitantes numa licitagdo, nao se pode admitir pregos distanciados

da realidade do mercadw/
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Contudo, muito embora o valor apresentado pelo Unico licitante que
se fez presente a Sessao esteja acima do prego global no Edital, entende-se
que e cabivel, no caso em tela, a declaragdao de vencedora da referida
empresa. Isto porque, em uma analise detida dos autos, entende-se que a
contratagao pelo valor ofertado pela licitante nao trara prejuizo para
Asdministragao, tdo pouco lesdo ao erario, conforme a justificativa
apresentada a CPL/CMB.

Também, em observancia ao principio da razoabilidade, admitesse
que pequenas oscilagdes acima do valor de referéncia podem ser aceitas e,
no caso concreto, podera ser dado procedimento ao certame.

Portanto, considerando a auséncia de outros interessados no
certame, os quais poderiam apresentar propostas em valor abaixo ao
proposto pela supracitada empresa, o qual gira em torno de 10% (dez por
cento) do estimado no Edital, o mesmo podera ser aceito pela
Administracao desta Casa de Leis.

Passando-se a fase de habilitagao, ficou constatado que em tudo a
mencionada empresa cumpriu em relagcdo as regras constantes no Edital,
sendo decidido pela CPL/CMB a sua halitagdo, uma vez que apresentou
toda a documentagao exigida para sua participagao.

Desse modo, considerando a auséncia de manifestacdo de
interposigao de recurso de algum interessado, pode o pregoeiro adjuticar o
objeto do certame ao vecedor, consoante o artigo 4°, inciso XX, da Lei n°
10.520/02.

Diante do exposto, entendemos que o Pregdo Presencial n°® 01/2022
cumpriu todas as etapas da fase externa, ndo havendo recuros interpostos,
nao havendo vicios identificados no mesmo, permitindo, assim, a autoridade
competente homologar o certame, determinando a contratagao da sobredita
empresa vencedora.

E o que nos parece, SMJ. ,

Belém, 27 de abril de 2022/

Al
Marcos Gé Cantuaria

Diretar Juridico — CMB
Advoggdo — OAB n°® 5832

Assinado de forma digital
MARCOS CESAR DE
SOUZA por MARCOS CESAR DE

SOUZA
CANTUARIA:28266102287 ANTUARIA:28266102287
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