PARECER DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO LICITATORIO N° 1/2019-002 SEMMA

OBJETO: Contratagio de empresa especializada no fornecimento de materiais impressos
personalizados atendendo as necessidades da Secretaria de Meio Ambiente, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

1. RELATORIO

Submete-se a apreciagio dos presentes autos a esta Controladoria para a andlise do procedimento
licitatério, na modalidade Convite n° 1/2019-002 SEMMA, para a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de materiais impressos personalizados para atender as demandas
da SEMMA no Municipio de Parauapebas/PA.

2, CONTROLE INTERNO

A Constituicio Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece a finalidade do Sistema de Controle
Interno - C, ao tempo em que a Lei n° 8.496/06, dispde acerca da sua instituicdo, nessa Prefeitura
Municipal, atribuinde ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacao,
avaliagio da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo orgamentédria financeira,
patrimonial, administrativa e contdbil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o
Poder Pblico Municipal”.

De acordo com o art. 1° da Lei Municipal n® 4.293 /2005, “Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que tem por objetivo a fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracao Puablica Municipal e a verificacio e
avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

O Controle Interno manifesta-se acerca das circunstancias proprias de cada processo e na
avaliagao prévia da formalizagao do procedimento a que estd submetido & Controladoria, a titulo
de orientacio e assessoramento. Caso haja, no processo em anilise, ilegalidades ou
irregularidades as mesmas serao apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto i responsabilizacio solidaria do responsavel pelo Controle
Interno, s6 haverd responsabilizacdo quando conhecendo da ilegalidade ou irregularidade nao
informa-las ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a sua atribuicdo de
apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo ¢ o ordenador de despesas, sendo atribuigéio restrita do
gestor.

Assim, em razdo do processo licitatorio, em analise, implicar em realizacao de despesas, segue
manifestacac do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

Em analise sob a responsabilidade desta Controladoria, quanto ao Convite n® 1/2019-002
SEMMA expressamos as seguintes observagdes, com base na Lei n° 8.666/93:

1) O processo encontra-se instruido com os documentos necessirios como a Anélise do Controle
Interno sobre a solicitacao de licitacao, fls. 21/28;
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L)
Pagma\ge 7
Memo n° 844/19 - SEMMA, fl. 30/31, respondendo as recomendacdes realiza ,
Parecer do Controle Interno, encaminhadas a Secretaria através do Memo n° 593/20
CPL, f1. 29.

2) Ap6s a Anidlise do Controle Interno, a minuta do edital e os anexos (fls. 32/70) foram
devidamente analisados pela Procuradoria Geral do Municipio - PGM (fls. 72/74), conforme art.
38, VIda Lein® 8666/ 93;

3) O instrumento convocatério e seus anexos foram devidamente assinados pela Presidente da
Comissdo de Licitagdo e apensados ao processo conforme art. 38, I da Lei n® 8.666/93, {ls. 75/113.

4) Aviso de licitagdo designando a sessdo para o dia 11 de novembro de 2019 as 13h00min horas,
como determina o art. 21 da Lei n° 8.666/93, fl. 114, divulgag¢io no quadro de avisos da PMP em
01/11/2019, 1. 114. Certidao de Divulgagao, fl. 115.

5) Entrega do convite e retirada do Instrumento Convocatério pelos convidados (art. 32, § 5°,
segunda parte, da Lei n°®. 8.666/93), fls. 117/119.

6) No dia, local e hora previstos, iniciou-se o certame com a presenga da Comissio de Licitacdo e
os seguintes licitantes, fls. 120/123:

v' F C A CUNHA EIRELI - ME representada por Brenda Wemely dos Santos Cunha;

v" O F RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS - ME representada por Otoniel Ferreira
Rodrigues;

v' PLAMOBRASLTDA - ME representada por Frank Ribeiro Veras.

» Nesta sessdo compareceram todas as empresas convidadas, sendo realizada a abertura
e andlise dos documentos de habilitacao.

» As licitantes convidadas foram declaradas habilitadas no certame.

* As empresas renunciaram ao prazo recursal, assinando termo de renuncia, f1.317.

» Passou-se a abertura dos envelopes e andlise das propostas comerciais das licitantes
habilitadas.

e A empresa F C A CUNHA EIRELI - ME foi declarada vencedora do item 5, no valor
de R$ 20.950,00 ¢ a PLAMOBRAS I.TDA - ME foi vencedora dos itens 1,2,3 e 4, no valor
de R$ 124.400,00.

¢ As empresas renunciaram ao prazo recursal, assinando termo de rentincia, f1. 340.

¢ Documentos referentes ao credenciamento das participantes do certame constantes as
fls. 124 /158,

¢ Documento de habilita¢ao juntado as fls. 159/198, 214/248 e 264/305.
e Autenticidade das certiddes as fls. 199/213, 249/263 e 306/316.

» As propostas comerciais das empresas participantes do procedimento licitatorio
juntado aos autos as fls. 319/327, 328/333 e 334/339.

7) No que tange aos documentos de habilitagdo das licitantes vencedoras serdo analisados quanto
a regularidade na habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira,
qualificagdo técnica-operacional e cumprimento ao disposto no inciso XXXII do art. 7?”da
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conforme o disposto no instrumento convocatério e em obediéncia aos arts. 27 a 31 da
8666, 93:

v PLAMOBRAS LTDA - ME

v' Habilitacao Juridica:

v' Alteragdo Contratual Consolidada, registrado na JUCEPA sob o n° 20000530210,
protocolos n® 175865922 de 15/12/17 e 17/627295-0 de 03/07/17, respectivamente, fls.
160/169;

v" Documento Pessoal dos sécios da empresa, Srs. Frank Ribeiro Veras - CPF: 942.908.572-
72 e Antbnio Batista Ferreira Veras - CPF: 367.024.392-53, fls. 170/171.

v" Regularidade Fiscal e Trabalhista:

v' Comprovante de Inscricao e de Situacdo Cadastral, CNPJ n° 11.385.011/0001-53, fls.
172/175;

v Inscri¢do Estadual n® 15.293.722-6, fls. 176/178;

v" Certidao Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, 1. 180;

v" Certiddo de Regularidade de Natureza Tributaria e Nao Tributaria, fls. 181/182;

¥" Certiddo Negativa de Débitos Municipal, fl. 183;

v Cerificado de Regularidade do FGTS - CREF, fl. 184;

v Certidao Negativa de Débitos Trabathistas, fl. 185.

v Qualificacio econdmico-financeira:

v" Termo de Abertura e Encerramento, autenticados sob o n® 19/000518-1 JUCEPA, fls.
194/195, balanco patrimonial, Demonstragao do Resultado do Exercicio de 2018 e indices
financeiros, fls. 187/192, Certidao de Regularidade profissional, fl. 193.

v' Certido Judicial Civel Negativa, fl. 196.

v" Qualificagdo Técnica Operacional, fl. 197.

v' Declaragao que nio emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, conforme inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, fl. 186.

v" Alvara Digital - 2019 de localizagdo e funcionamento, fl. 179,
v Autenticidade dos Documentos, fls. 199/213,

v' FC A CUNHA EIRELI - ME
v Habilitagdo Juridica:

v 5° Alteragao Contratual registrado na JUCEPA sob o n® 15600061143, protocole n°
186756534 de 04/04/18, fls. 264/273;

v" Documento Pessoal do empresario, Sr. Francisco Carlos Aratje Cunha - CPF:
623.289.532-20, fl. 274. ‘

v Regularidade Fiscal e Trabalhista:

v Comprovante de Inscrigio e de Situacdio Cadastral, CNPJ n° 17.724.834/0001-42, fls.
275/278;

v" Inscricdo Estadual n° 15.402.207-1, fls. 279/281;

v' Certidao Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Uniao, fl. 282;

v' Certiddo de Regularidade de Natureza Tributaria e Nao Tributéria, fls. 283/284;
v" Certiddo Negativa de Débitos Municipal, fl. 285;

v Cerificado de Regularidade do FGTS - CREF, fl. 286;

v' Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, fl. 287.
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v Qualificagdo econémico-financeira:
v Termo de Abertura e Encerramento, autenticados sob o n® 19/000364-2 JUCEP.
297/298, balanco patrimonial, Demonstragio do Resultado do Exercicio de 2018 e indices
financeiros, fls. 2897295, Certidao de Regularidade profissional, fl. 296.

v Certidao Judicial Civel Negativa, fl. 299.

v Qualificagio Técnica Operacional, fl. 300/304.

v" Declara¢io que nio emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e nio emprega menor de 16 anos, salvo na condigao de aprendiz, conforme inciso
XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal, fl. 288.

v Autenticidade dos Documentos, fls. 306/316.

8) Despacho encaminhando o processo para analise conclusiva do Controle Interno, fl. 341.

4. DA ANALISE

A Constituigao Federal, art. 37, XX{, tornou obrigatéria a realizacao de procedimento licitatério
para os contratos firmados pelo Pader Publico, relativos a obras, servios, compras e alienagdes,
excetuados os casos previstos na Lei de LicitagOes.

Art. 22, § 3° da Lein® 8.666/ 93 prevé:

Convite é a modalidade de licitacio entre interessados do ramo pertinente ao
sen objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em niimero minimo de
3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cdpia do
instrumento convocatrio e o estenderd qos demms cadastrades na correspondente
especialidade que monifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
guatro) horas da apresentacdo das propostas.

O convite ou carta-convite é uma modalidade de licitagdo utilizada para contratos de menor
valor, para as compras e servigos até o valor de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), nos

termos do art. 1°,II, alinea “a” do Decreto n® 9.412/2(18 que atualizou os valores previstos no art.
23, incisos I e IT da Lei n° 8.666/93.

Art. 1° - II - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

P

O instrumento convocatdrio utilizado pela Administragdo para convidar os participantes é
enviado diretamente aos interessados que poderao ou nao ser cadastrados no orgéo que deseja
promover o certame aos interessados, desde que pertencam ao ramo de atividade pertinente ao
objeto a ser licitado.

No instrumento convocatério deverdo conter as disposicdes referentes ao objeto da licitagao, o
critério de julgamento, os recursos cabiveis e demais peculiaridades que sao indispensaveis para
a realizacéo do certame.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica, de maneira clara e sucinta, o procedimento da modalidade
Convite nas Licitagoes:

“No convite, 0 procedimento ¢ simplificado: a convocagio dos licitantes € feita
por escrito, com cinco dias iiteis de antecedéncia, mediante carta-convite dirigida
a pelo menos trés interessados, escolhidos pela unidade administrativa, e
mediante afixagdo, em local apropriado, da cdpia do instrumento convocatorio,
sendo facultada, ainda, a publicagdo do didrio oficial (...). O procedimento pode
ser realizado por servidor designado pela autoridade competente, niy” sexdo
obrigatoria a comissdo de licitacdo (art. 51, § 1°).”
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4.1 - Analise quanto a Qualificacdo técnica operacional

A qualificagdo técnica consiste no dominio, da empresa licitante, de conhecimentos e habili
tedricas e praticas para execucdo do objeto a ser contratado, conferindo seguranca
Administragdo Publica de que este possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do
contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracio Publica, ao avaliar a
qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo” (Licitagdo Pablica e Contrato
Administrativo. Zénite, 2008, p. 233).

A qualificacdo técnica encontra previsao legal no artigo 30, IT e § 1°, I, da Lei n. 8.666/93. Assim, o
edital pode prever a necessidade de apresentacdo de atestados para a “comprovagdo de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento” (BRASIL, 1993).

A previsdo de comprovagdo de aptidio para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste processo estd disposta na clausula
13.1.5 do instrumento convocatoério.

O TCU constantemente reafirma que a comprovagéo da capacidade técnica deve ser norteada
pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigagdes. Portanto, a exigéncia de apresentacdo de atestados de
capacidade técnica da empresa é fundamental para averiguar sua qualificacdo técnica.

Diante disso, os atestados apresentados pelas licitantes vencedoras foram analisados pela
Comissdo de Licitacdo, restando demonstrada a capacidade para cumprir as obrigacdes a serem
assumidas. Os atestados de capacidade técnica exibidos nos autos sdc compativeis com o objeto
licitado.

Assim, o Controle Interno parte da premissa de que a autoridade competente, munida dos
conhecimentos especificos, imprescindiveis para a adequagao e necessidades da Administragéo,
observou os requisitos legalmente impostos e previstos previamente no instrumento
convocatorio.

4.2 - Exequibilidade da proposta comercial

Administracdo Publica realiza processo licitatério com a finalidade de eleger a proposta mais
vantajosa para a realizacao de suas finalidades precipuas. O fator de maior influéncia na decisao
de classificacdo da proposta é o prego, que deve ser, como dito anteriormente, vantajoso, e para
isso, ele precisa ser exequivel, para que nao haja riscos de inadim plemento do contrato.

No processo em epigrafe verificamos que o prego ofertado pela empresa vencedora é compativel
com o or¢gado pela Administragdo Publica na fase interna da licitagdo, ndo necessitando, portanto,
de demonstracio de viabilidade de pregos.

Assim, este Controle Interno analisou as propostas das empresas declaradas vencedoras do
certame em relacdo a sua possivel inexequibilidade em relagio aos valores apresentados na fase
interna do processo, minimizando os riscos de uma futura inexecugdo contratual jié que o
particular, ac apresentar proposta com precos muito baixos, pode estar assumindo obrigacio que
nao poderd cumprir, onde tal possibilidade encontra-se prevista na parte final do art, 44, § 3° da
Lei n° 8.666/93.
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VALOR VALOR VALOR 3
DESCRICAO|  QID. Nt |VALORTOTAL % Ui, |VALORTOTAL % UNT. | VALOR
1 20 RS 1,200,00] RS 24.000,00 | 2,31% [R$ 1.228,33] RS 24.566,60~1
2 5.000 R$7,00 | R$35.000,00! 814% | R$762 | R$38.100,00
3 15.000 R$Q,18 | R$2.700,00 | 526% | RS$0,19 | R$2.850,00
4 15.000 R$4,18 | R$62.700,00| 9,52% | RS$4,62 | RS$69.300,00
5 5.000 R$4,19 | RS 20.950,00) 9,31% 462 | R$23.100,00
R$ 20.950,00 R$ 124.400,00 R$ 157.916,60

4.3 - Avalia¢dao Econdmica -~ Financeira

No tocante a habilitagio e declaragdo da vencedora, observa-se que esta foi regularmente
habilitada pela Comissdao de Licitagdo, em conformidade com que prescreve o instrumento
convocatério, no que tange as exigéncias quanto a habilitagdo juridica, a qualificagdo econémico-
financeira, e a regularidade fiscal e trabalhista.

Em relacdo aos indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral, obtidos através da
Demonstragdo Contébil apresentada pela empresa, verificamos que estio calculados em
conformidade com a férmula prevista no instrumento convocatério, no item 13.1.6, “a.1” -
Qualificagdo Econdmica Financeira, sendo os indices:

G 278 | 179
5G 3,66 3,02
LC 278 1,79

Razdo pela qual as empresas vencedoras do certame apresentam situac¢do financeira suficiente
para honrar seus compromissos, atendendo o solicitado no instrumento convocatério.

Importante destacar que a andlise realizada por este Controle Interno é baseada nos numerdrios
indicado pela empresa participante do certame, sendo de total responsabilidade desta e do
profissional responsdvel pela contabilidade a veracidade dos valores consignados no Balango
Patrimonial.

No que tange a regularidade fiscal, foram apresentadas provas de inscri¢io no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) e no cadastro de contribuintes do Estado do Para, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

Com relacdo a comprovacgdo da regularidade fiscal, das pretensas contratadas, foram acostadas
certiddes que comprovam a conformidade destas perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, bem como perante a Fazenda Estadual e a do
Municipio de sua sede e ainda a Certiddo Judicial Civel expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, para realizar contratos com a Administracdo Pablica. Como se sabe tal condicdo
de regularidade para contratar com ente piiblico é exigéncia contida na Constituicdo Federal, em
seu art. 195, § 3° bem como no art. 29, inciso [V, Lei 8.666/93, e deve ser observada nao sé
quando da celebragao contratual originaria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que
importe em renovagdo de vigéncia.

Diante do exposto, atendidos os requisitos classificatorios da proposta, bem como cumpridos as
exigéncias de habilitacio, a Comissao de Licitagao declarou a licitante vencedora do certame, nos
termos definidos no instrumento convocatério, razdo pela qual entendemos plenamen
atendidas as exigéncias legais referentes a habilitacdo juridica das vencedoras deste certame.
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Dos recursos interpostos

Néo houve interposi¢io de recursos tanto na fase habilitatéria quanto na classificatéria.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos que
todos os tramites processuais necessdrios foram atendidos até o momento, assim, sugerimos
provimento na HOMOLOGACAO e ADJUDICACAO pela Autoridade Competente, as
vencedoras PLAMOBRAS LTDA - ME no valor de R$ 124.400,00 (cento e vinte quatro mil e
quatrocentos reais) e F C A CUNHA EIRELI no valor de RS 20,950,00 (vinte e mil novecentos e
cinquenta reais),

Sugere-se, ainda, seja expressamente AUTORIZADA a realizacio da DESPESA, do
EMPENHO (art. 38, VII ¢/ c art. 43, VI, da Lei n° 8.666/93), assinatura do contrato (art. 64 da Lei
n° 8.666/93) e sua respectiva publicagdo, desde que atendidas as seguintes recomendacdes:

s Recomendamos:

v' No momento da contratagio seja apresentado o alvard de localizacio e
funcionamento pela empresa F C A CUNHA EIRELI;

v Antes da assinatura do contrato, sejam atualizadas e verificadas as
autenticidades das Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista.

v Apbs a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execucio e a exequibilidade, garantindo
o fiel cumprimento e a qualidade nos servigos estabelecidos nos contratos.

Ademais, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por este motivo, as
orientagdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma
justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta Controladoria,
sem a necessidade de retorno do feito,

Vale registrar que a presente andlise tem por base, exclusivamente, os elementos constantes no
procedimento até esta data, cabendo a esta Controladoria analisar as questdes pertinentes a sua
competéncia.

Enfim é imperioso destacar que as informacgdes acostada aos autos, bem como a execugio
contratual s@o de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e da Secretaria
de Meio Ambiente, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei
Municipal n® 4.293/2005 tem a fungao de fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da administragao ptiblica Municipal.

£ o parecer.
Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagio.

Parauapebas/PA, 28 de novembro de 2019.

Wik g o
Julia Beltraq Bias Praxedes Priscila Alv%s Carhpbell de Jesus
Controladoya Gerjl do Municipio Agente de Controle Internc
Dec, n{767 /2018 Dec. n® 447/ 2019
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