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Processo Licitatorio: N° 036/2021-FUNCEL FUNDAGAD MUNICIPAL DE cuuum ESPORTE £ LIZ

Pregio Eletronico N° 015/2021/SRP Zﬁ/

E NENTEDE LICITAGAC
Assunto: Registro de precos para futura e eventual contrata%gg"%%AQP i ¢
prestagdo de servigo continuado de locagio de veiculos com motorista por conta da
contratada e combustivel por conta da contratante, para atender as necessidades da

Fundag@o de Cultura, Esporte e Lazer de Canad dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sra. TAIS LEITE CARVALHO, Controle Interno da F undagdo
Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canai dos Carajés — PA, sendo responsavel pelo
controle interno através da portaria n® 044/2021-FUNCEL, declara para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, nos termos do § 1°do
artigo 11 da Resolugdo n° 11.410/TCM de 25 de Fevereiro de 2014, alterada pela do
Resolugdo Administrativa do § 1° do artigo 11 da Resolugdo n° 029/TCM de 04 de julho
de 2017, que analisou integralmente o Processo Licitatério N° 036/2021-FUNCEL com
base nas regras insculpidas pela Lei n°® 8.666/93 e Lei n° | 0.520/2002 e Decreto Municipal
n® 1.125/2020, declaro o que segue.

RELATORIO:

Trata-se de um processo licitatorio na modalidade Prego Eletrénico sob o n® 015/2021-
FUNCEL, deflagrado para registro de precos para futura e eventual contratagdo de
empresa para a prestagdo de servigo continuado de locagdo de veiculos com motorista por
conta da contratada e combustivel por conta da contratante, para atender as necessidades

da Fundag¢do de Cultura, Esporte e Lazer de Canai dos Carajas, Estado do Para.

O processo encontra-se instruido, com capa, protocolado at€ a pagina 1201, em 3 (trés)
volumes, identificado como Pasta 1, Pasta 2 e Pasta 3, possuindo a documentacéo
seguinte: Capa do processo (fls. 001); Memorando para abertura do processo licitatorio

(fls. 002); Solicitagio de Licitagdo (fls.003); Solicitagdo de Despesa (fls. 004);
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Justificativa (fls.011); Despacho para providenciar pesquisas de precos (fls. 013);
Declaragdio de Orgamento Sigiloso; Cotagio de precos (fls. 014); Certiddo (fls. 047);
Termo de referéncia (fls. 048); Planilha Descritiva (fls. 060); Termo de autorizagao (fls.
066); Termo de referéncia (fls. 067); Planilha Descritiva (fls. 079); Termo de autorizagdo
(fls. 085); Portaria N° 0046/2021-FUNCEL de nomeagao do Pregoeiro e sua equipe de
Pregio e sua publicagdo no FAMEP ({ls.086); Lei N° 921/2020 (fls. 089); Decreto n®
989/2018 (fls. 100); Decreto n° 913/2017 (fls. 0102); Decreto n® 686/2013 que
regulamenta o registro de prego no municipio de Canad dos Carajas (fls. 106); Decreto
municipal n° 1125/2020, que regulamenta o pregéo, na forma presencial e eletronica (fls.
115); Decreto n® 1061/2019 (fls. 152); Decreto n® 1222, estabelece critérios de aplicag@o
das penalidades (fls.158); Autua¢do do processo (fls. 171); Declaragdo de Orgamento
Sigiloso (fls. 172); Edital e seus anexos ({ls. 173); Despacho para Assessoria Juridica
(fls.233); Parecer Juridico (fls.234); Declaragdo de Orgamento Sigiloso (fls. 250); Edital
e anexos (fls. 251); Aviso de licitagdo Publicagdo no FAMEP do Aviso de Edital (fls.
311); Publicagdo Diario Oficial (fls. 312); Publicagdo do processo nas compras publicas
(fls. 313); Pedido de esclarecimento (fls. 314); Resposta ao Pedido de Esclarecimento
(fls. 314); Registro das Propostas (fls. 315); Ata das propostas (fls. 423); Carta de
Apresentacio da Proposta de Pregos (fls. 429); Ata das propostas readequadas (fls. 496):
Ranking do Processo (fls. 501); Documentos da Empresa LOCAN - LOCACAO DE
MAQUINAS E VEICULOS LTDA (fls. 503); Documentos da Empresa STARKER BR
TRANSPORTES LTDA (fls. 622); Documentos da Empresa CANAA TRANSPORTE
DE LUXOS LTDA (fls. 709); Documentos da Empresa IMPACTO COSNTRUTORA
LTDA (fls. 769); Vencedores do Processo (fls. 839); Documentos da Empresa NEW
LOCACOES E SERVICOS EIRELI (fls. 863). Documentos da Empresa M P
LOCACOES E SERVICOS LTDA ME (fls. 906); Documentos da Empresa ASA
NORTE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (fls. 951); Documentos da Empresa
CSP CONSTRUTORA SUL PARA EIRELI (fls. 1043); Ata Parcial (fls. 1090); Recurso
Administrativo da empresa LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA (fls. 1112);
Contrarrazdes da empresa — LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS LTDA (fls.
1116); Recurso Administrativo da empresa TALISMA LOCACOES E SERVICOS
EIRELI (fls. 1119); Decisdo de Recurso (fls. 1224); Andlise da autoridade superior (fls.
1134); Ata final (fls. 1142); Vencedores do Processo (fls. 1169); Despacho para
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Assessoria Juridica (fls. 1171); Parecer da Assessoria Juridica (fls. 1172); Despacho de
Solicitagdo de homologagdo do resultado (fls. 1180); Resultado de Julgamento da
Licitacdo (fls. 1183); Termo de Adjudicacao (fls. 1183); Termo de Homologacéo (fls.
1186); Publicagdo de Aviso de Adjudicagdo e Homologagao (fls. 1 189); Convocagao para
assinar a Ata de Registro de Prego (fls. 1190); Ata de Registro de Precos N° 20221859
(fls. 1191-1200); Despacho para o Controle Interno (fls. 1201).

E 0 necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE:

A Constitui¢io Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica devem ser realizadas através de licitagdes que
assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta regra para obras, servigos,

compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagio do referido artigo encontra-se na Lei n® 8.666/93- Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se basear em suas
normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais

cominacgoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para contratagdo junto a

Administragdo Publica, sendo vejamos:

“As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissoes
¢ locacbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo
necessariamente  precedidas de licitagdo
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selegdo da melhor proposta

para a Administragéio, bem como permitir a participagéo isondmica dos interessados e
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deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles

especificos das Licitagdes e Contatos, conforme o artigo 3° da Lei 8.666/93.

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdio ao  instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

A Lei n° 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregdo para a
aquisi¢io de bens e servigos comuns, sendo estes caracterizados por padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de

especificagdes usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fase

preparatoria do Pregdo, quais sejam, in verbis:

“Art. 3°
A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade
de contratacdo e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo
das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento,

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
compeli¢do;

Il - dos autos do procedimento constardo a
Justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste
artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre
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os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo orgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre 0s
servidores do orgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor ™.

No 4mbito municipal, o pregdo eletrdnico ¢ regulamentado através do Decreto n°

1.125/2020, cujo caput do artigo 21 aduz o seguinte:

“Art. 21. O Pregdo, na forma eletrénica, serd
realizado quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou pela contratagdo de servigos comuns
ocorrem a distancia e em sessdo publica, por meio de
sistema dotado de recursos de criptografia e de
autenticacdo que garantam as condigoes de
seguranga nas etapas do certame”.

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada a
vantagem da utilizagdo da Ata de Registro de Pregos e a economicidade do procedimento,

torna-se plenamente possivel sua aplica¢do para a contratagdo em comento.

O Sistema de Registro de Pregos é previsto no artigo 15, inciso II da Lei n° 8.666/93 e
esta regulamentado neste Municipio pelo Decreto n® 686/2013 e suas alteragdes, podendo
ser realizado nas modalidades de licitagio Concorréncia, RDC ou Pregéo, acertando a

Administragdo na escolha deste tltimo, nos termos do artigo 6° do referido decreto.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta

de seu objeto.
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No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, percebe-se que foram atendidos os

preceitos dos artigos 40 e 61 da Lei n°® 8.666/93.

Verifica-se nos autos a copia da publicagdo no Diério Oficial dos Municipios no dia 13
de dezembro de 2021, com data de abertura do certame eletronico no dia 24 de dezembro
de 2021 as 08:00 hrs, sendo respeitado o prazo minimo de 8 dias uteis, conforme o artigo
4° inciso V da Lei n°10.520/2002. Disponivel para download, nos sites

www.portaldecompraspublicas.com.br/ e http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/.

Dando abertura ao processo eletrdnico observou-se que o procedimento ocorreu
normalmente, as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal por meio do

Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

No dia 24 de dezembro de 2021, como previsto deu inicio a sessdo pelo site do Portal
Compras Piiblicas, apos a abertura das propostas seguiram para a parte de negociagdo dos
valores, no certame quatro empresas enviaram as propostas sendo elas: TALISMA
LOCACOES E SERVICOS EIRELI; LOCAN - LOCACAO DE MAQUINAS E
VEICULOS LTDA; STARKER BR TRANSPORTES LTDA; CANAA TRANSPORTE
DE LUXOS LTDA; IMPACTO COSNTRUTORA LTDA; NEW LOCACOES E
SERVICOS EIRELI; M P LOCACOES E SERVICOS LTDA ME; ASA NORTE
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA; CSP CONSTRUTORA SUL PARA EIRELIL;
LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA: EVANDRO SOUSA RIOS; PUMA
LOCACOES E SERVICOS LTDA EPP; CONSTRUTORA BELMONTE.

Concluida a fase de habilitagiio, fora declarada como VENCEDORA e HABILITADA
do certame a empresa LOCAN — LOCAGCAO DE MAQUINAS E VEICULOS LTDA E
STARKER BR TRANSPORTES LTDA. O pregoeiro concedeu a oportunidade para os
licitantes manifestarem a intencdo de recurso, onde a empresa LITORAL MED
SERVICOS MEDICOS LTDA apresentou recurso administrativo, a LOCAN —
LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS LTDA apresentou a contrarrazio, €
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TALISMA LOCACOES E SERVICOS EIRELI também apresentou recurso

administrativo.

A decisio do Pregoeiro sobre o Recurso de Habilitagdo foi em manter conhecer 0s
recursos interpostos e as contrarrazdes, e deu parcial provimento as razoes de recurso da
empresa LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA, com a consequente
inabilitagio da empresa STARKER BR TRANSPORTES LTDA. Ainda da decisdo,
reformou-se o entendimento de manter classificada a empresa CANAA TRANSPORTE
DE LUXOS LTDA declarando-a desclassificada. Julgou-se improcedente o recurso da
empresa TALISMA LOCACOES E SERVICOS EIRELL Tendo seu resultado de
julgamento publicado no FAMEP.

O processo seguiu para a fase de adjudicagdo. Encerrado a sessdo para dar

prosseguimento aos ritos legais.

Consta nos autos do processo a Ata de Registro de Pregos N° 20221859 (f1s.1191 -1200),
atendendo as condicdes previstas no edital e anexos, conforme a Lei Federal de N°
8666/93 e suas alteracdes, a ARP tera validade de 12 (doze) meses contados a partir da

sua assinatura, a mesma devera ser publicada em sites oficiais.

Recomenda-se anexar as certiddes atualizadas e validas da empresa LOCAN- Locagdo

de Magquinas e Veiculos LTDA-EPP, para assim dar prosseguimento a0 processo.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02,

Decreto n° 686/13 e Decreto n° 1125/2021 em todas as suas fases.

CONCLUSAO:

Esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de todas as
formalidades legais, apto para seguir para as proximas fases, estando apto para gerar

despesas para a municipalidade.
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Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estigio, deve manter a
observagio plena ao previsto na legislagéo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 24, 26, 38, 61 e demais aplicdvel da Lei n® 8.666/93, seguindo a regular

divulgago oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovagdo por todos os meios legais admitidos.

Canai dos Carajas-PA, 07 de fevereiro de 2022.
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