PARECER JURIDICO - ASSEJUR/PMAP.

ASSUNTO: Trata-se de Inexigibilidade de licitacio n? 6.2025-15, cujo objeto visa a
contratacdo de empresa especializada em a¢des que visam as recuperacgdes de créditos e de
acréscimos legais de imposto de renda retido dos prestadores de servigos (pessoas juridicas)

do municipio de Aurora do Para/PA.

e C(Colenda Comissdao Permanente de Licitacao;

e Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Aurora do Para.

ADMINISTRATIVO - LICITACOES E CONTRATOS - CONTRATACAO
DE EMPRESA - RECUPERACOES DE CREDITOS - ACRESCIMOS
LEGAIS DE IMPOSTO DE RENDA RETIDO - PRESTADORES DE
SERVICOS - PREFEITURA MUNICIPAL - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - LEI N 14.133/2021 - ANALISE JURIDICA -
PROSSEGUIBILIDADE DO PROCEDIMENTO.

I - RELATORIO

O presente parecer juridico tem por objetivo analisar a regularidade da contratagao
direta, por inexigibilidade de licitacdo 6.2025-15, cujo objeto visa a contratacdo de empresa
especializada em ag¢des que visam as recuperacdes de créditos e de acréscimos legais de
imposto de renda retido dos prestadores de servigos (pessoas juridicas) do municipio de

Aurora do Para/PA.

No intuito de assegurar a conformidade legal e regularidade do processo licitatorio
antes de sua homologacdo e conclusdo, a Comissdao Permanente de Licitacdo - CPL solicitou

o parecer desta Assessoria Juridica.

E o sucinto relatério. Passo a opinar.

II - PRELIMINARMENTE



DA NATUREZA OPINATIVA E CONSULTIVA DO PARECER JURIDICO

De inicio, cumpre esclarecer que compete a esta Assessoria, Unica e exclusivamente,
prestar sua colaboracdo, para este parecer meramente opinativo, sob a prisma
estritamente juridica, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

Assim, a analise do presente parecer é restrita aos parametros determinados pela Lei

14.133/21.

Em tempo, é esse o entendimento recente da Suprema Corte de Justica do Pais, pois
a Quinta Turma Superior de Justica (ST]) decidiu que o parecer ministerial é peca opinativa,
que ndo vincula o entendimento imparcial do julgador. Ademais, o presente parecer ndo é

exigido por lei, sendo de carater totalmente opinativo.
I1I - DA ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art. 37,
caput, e inciso XX, estabelece que obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratadas
mediante processo licitatério. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico patrio a
regra € a licitagdo. Entretanto, em casos determinados, a legislacdo admite a contratacao

direta sem submissao ao processo licitatério.

A contratacdo direta é género do qual se divide em inexigibilidade e dispensa, sendo

a diferenga marcante entre ambas.

Conforme exposto no documento de formalizacio da demanda, a contratacdo
justifica-se pela necessidade de prestacdo de servicos técnicos de assessoria, consultoria em
acOes que visam a recuperacdo de créditos e de acréscimos legais de imposto de renda
retidos dos prestadores de servicos (pessoas juridicas). Assim, tais servigos se tornam nao

apenas necessarios, mas imprescindivel para garantir a qualidade dos servigos prestados.



Desse modo, o artigo 74, inciso IlII, item “c”, da Lei n? 14.133/2021, prevé a
possibilidade de contratacdo direta, sem licitacdo, de assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou tributarias, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio,
em especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias.

()

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

(destaquei)

A inviabilidade de competicdo é a premissa para a inexigibilidade, em qualquer das
hipéteses do art. 74. E crucial definir quando a competicio é viavel e quando nio é. Alguns
objetos ndo podem ser definidos, comparados ou selecionados objetivamente. Mesmo que
possam ser definidos e julgados por critérios objetivos (técnica e/ou prec¢o), a definicdo,
comparagao e selecdo podem ndo garantir a melhor solug¢do para a Administracao, pois a

esséncia do objeto do contrato é subjetiva.

Em situacdes em que ndo ha critérios objetivos validos para definir a solugdo, e

consequentemente, ndo é possivel estabelecer um parametro objetivo de comparacao e



selecao entre duas ou mais opgdes, configura-se a inviabilidade de competicao. Nesses casos,
a forma legitima de escolher o parceiro da Administracdo é através da inexigibilidade de

licitacao.

Sendo assim, o fornecedor foi selecionado por meio da realizacao de procedimento
de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na hip6tese do art. 74, inc. I1], alinea “c”, §32
da Lei n.2 14.133/2021, em razdo da notdria necessidade na contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos técnicos de assessoria, consultoria em agdes que
visam a recuperacgdo de créditos e de acréscimos legais de imposto de renda retidos dos

prestadores de servigos (pessoas juridicas).

Nesse sentido, na contratagdo com fundamento na inexigibilidade do artigo 74,
inciso III, “c”, §32 da Lei Federal n. 14.133/2021, também deverdo ser observadas as

exigéncias do art. 72 do mesmo diploma normativo.

Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, processo de contratacado direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido

com os seguintes documentos:

[ - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstra¢do da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - Razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;



VIII - autorizagdo da autoridade competente.

(destaquei)

Desse modo, é necessario constar nos autos todos os documentos acima descritos
também no processo de contratacdo direta por inexigibilidade. Conforme decorre do artigo
72 e incisos da Lei Federal n? 14.133/2021. Segundo a analise desta Assessoria Juridica nos
autos do Processo de Inexigibilidade n? 6.2025-15, contém toda documentagdo necessaria

para o procedimento, nos termos do art. 72, da Lei n%. 14.133/21.
IV - CONCLUSAO

Portanto, a vista destas consideragoes e analisando a documentag¢do encaminhada
para esta Assejur e estando contempladas com as formalidades tipificadas na Lei Federal

n°14.133/2021, OPINO PELA REGULARIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ N®

6.2025-15 devendo a Comissao Permanente de Licitacao proceder as medidas de praxe

para que surtam seus efeitos legais.
E o parecer.

Submeto-o a apreciacdo das autoridades superiores por ser o mesmo meramente

VANESSA Assinado de forma O inativo.

GUSMAO  Vanesen.
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3 Aurora do Para, 25 de margo de 2025.
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