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PARECER JURIDICO 2023 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 8.666/93. ADESAO Ne@
002/2022-SMS. PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 082022002. ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 2021033, ORIUNDA DO PROCESSO
PREGAO ELETRONICO N¢ 8/2021-047 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TUCURUI (REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
MEDICOS NAS UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTC — UPA 24HRS,
SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA — SAMU 192,
. HOSPITAL MUNICIPAL DE TUCURUI— H.M.T, UNIDADE DE ATENDIMENTO
' COVID, UNIDADES BASICAS DE SAUDE — UBS (ESF, MELHOR CASA,
CENTROS DE SAUDE), CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL — CAPS,
CENTRO DE TESTAGEM E ACONSELHAMENTO — CTA, AMBULATORIOS DE
ESPECIALIDADES (CONSULTAS E EXAMES ESPECIALIZADOS) DO
MUNICIPIO DE TUCURUI-PA, CENTRO DE REABILITACAO DE TUCURUI-PA).
TERCEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N% 002.008.2022-
SMS. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

| —RELATORIO.

O1. Trata-se de andlise e Parecer Juridico, por requerimento da Comissdo Permanente de
Licitagao — CPL, na figura de sua fima. Presidente, a Sra. Silvia Campelo dos Santos, Portaria n2
649/2023-GP, datado de 22.12.2023, para que seja efetuada a andlise da viabilidade juridica
para a deflagracdo de TERCEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N” 002.008.2022-
SMS, processo licitatério _na _modalidade _de ADESAO N° 002/2022-SMS, PROCESSO

. ADMINISTRATIVO N° 082022002, cujo objeto é a ADESAO A ATA DE REGISTR(Q) DE PRECOS Ne
2021033, ORIUNDA DO PROCESSO PREGAO ELETRONICO N° 8/2021-047 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TUCURUI (REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS MEDICOS NAS UNIDANES DE PRONTO
ATENDIMENTO — UPA 24HRS, SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA — SAMU 192,
HOSPITAL MUNICIPAL DE TUCURU[ — H.M.T, UNIDADE DE ATENDIMENTO CCVID, UNIDADES
BASICAS DE SAUDE — UBS (ESF, MELHOR CASA, CENTROS DE SAUDE), CENTRO DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL — CAPS, CENTRO DE TESTAGEM E ACONSELHAMENTO — CTA, AMBULATORIOS
DE ESPECIALIDADES (CONSULTAS E EXAMES ESPECIALIZADOS) DO MUNICIPID DE TUCURUI-
PA, CENTRO DE REABILITACAO DE TUCURUI-PA).

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer lJuridico tratard

e§>ecificamente da possibilidade ou ndo de deflagracdo de Terceiro Termo Aditivo de Prazo
\\& Contrato epigrafado, observando-se cuidadosamente a Minuta e demais documentos ora
**Sfintados aos autos.

. o™ . . .
o ) E o breve relatdrio /// Passamos ao exame da quest3o.
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I — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:
"Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensdvel a administracdo da
justica, sendo invicldvel por seus atos e manifestacées no exercicio da
profisséo, nos limites da lei. "

04. No mesmo sentido, a Lei n.2 8.906/1994" assevera, “in verbis”:
Art. 29, Lei Federal n.2 8.906 — O advogado € indispensavel ¢ administra¢do
da justica. [ ... ] § 392 No exercicio da profissdo, o advogadc é inviolavel por
seus atos e manifestacdes, nos limites desta lei.

05. Neste viso, vale também citar o inc. | do Art. 7.° da EOAB, “in verbis”:
Art. 72 S@o direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissGo em
todo o territério nacional;

06. Na mesma vertente o art. 189 da Constituicdo Paraense/1989, “in verbis”:
Art. 189. O advogado é indispensdvel @ administracdo da justica, sendo
invioldvel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, na forma
da lei.

07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, rgdo de assessoramento da administragdo publica’, dentre outras
atribui¢des, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importarcia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco

carater decisério. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, terd plenos poderes
. para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo em seu
todo.

08. A propdsito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida @ sua apreciagdo. (...). Refletindo
um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula
a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o
ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagdbnicos, o
agente que opina nunca poderd ser o que decide".

\m\“\\ (\'-’E’ * Lei Federalln.? 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

? Lei 1.4616P, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinoda co Chefe do Executivo, incumbida da
representogdo judicial e extrajudicial do municipio, & também, drgdo de assessoramento da administragcdo publica, competindo-lhe dentre
outras: [...].

? Manual de Direito Administrativo, 213 edigdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pega possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca pjoderd ser o que
decide” (destacamos).

1il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

10. Em se tratando de Administracdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-

se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem

de orientagdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
. seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37" da CF/1988, o art. 20° da Constituicio Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuac3o da Administracio
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Administragdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, sé pode
realizar aquilo que esta previsto em Leijl.

12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracdo
Pdblica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolédrio da prépria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individucs o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da

. legalidade € verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos
pela Constituicdo Paraense/1989 e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o
caso emn analise.

14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrdrio, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previs3o
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administrag3o.

’/. \fk\(; Q’ At CF/1988. A administragdo publica direta e indireto de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Fstados, ¢o Distrito Federal e dos
% ‘”T’*TJ':& ‘_ i _\\\t‘“\k‘tunic{pi s obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: [...]

{\ '\:‘\- . h‘l_.,--“‘ S;,(t\rt 20§ A administragdo publica direta e indireta, de qualguer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de

\“\‘\\\\\ \0 ‘\msegahda , impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagéo popular.

Lt © Art. 88— A Administracdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, mordiidade e publicidade.

— — e
t,t Palacete Fernando Guilhon - Praga Santo Anténio, n° 199.
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16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administragdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus préprios interesses particulares.

18. N3o sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeitc por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de

. aplicacdo diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdacle ao particular,
onde este poderd fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitacdo a atuagdo
administrativa, visto que a Administragdo Publica esta sujeita durante toda a sua atuagdo
funcional aos ditames da lei, como ja dito.

19. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitagdo da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrita!.

IV —QUANTO A LE| FEDERAL N2 8.666/93 E O TERMO ADITIVO DE CONTRATO

20. Nobre Consulente, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica do Municipio para
a andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de aditivo contratual ora elaborado,
prescrito no art. 38/, paragrafo nico®, da Lei n@ 8.666/93.

21. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados nesta fase, buscando tracar os pontos legais a respeito do
. Termo Aditivo de Contrato.

22. POIS BEM. Do cotejo dos autos, o0 método adotado de aditivo contratual nos traz a ideia
central de que é possivel eleger-se tal procedimento para o caso em aprecao, vez que € uma
a¢do administrativa por meio do qual se faz a inclusdo de um termo aditivo para alteragdo
contratual, seja para supressdo ou acréscimo de elementos (cldusulas, valores, documentos),
de acordo com as normas estabelecidas pela Lei 8.666/1993, especialmente na "Secdo Il - Da
Alteracdo dos Contratos", do “Capitulo Il - Dos Contratos”.

23. E nesse diapasdo se denota interesse na continuidade do contrato em questdo, ante a
relevancia para o Municipio, j& que importara na continuidade da prestagdo dos servigos

K‘S& Ay
‘-ﬁﬁ. 3\“—\\ ’ Art. 38. O Wocedimento da licitag@o serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente agutuado, protocolado e
, 1 '{i\‘ ¥ et %__\Q??‘ numerado, coftendo a autorizagGo respectiva, g indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio porg o despesa, e ao qual serdo
A ; Jjuntados oportinamente:
g Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragido.

e -— e, -
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publica, como bem pontuado pela lima. Sra. Diretora do Hospital Municipal de S3o Joaquim
em sua solicitagdo de demanda de 04.12.2023.

24. POIS BEM. Para o caso em analise, a questdo central reside na ponderagdo dos valores
envolvidos: o novo aditivo de prazo ao contrato original é ou ndo indispensavel para fazer
frente ao bem juridicamente tutelado ou & situacdo resguardada pela lei? Se a resposta for
afirmativa, a vedacdo legal devera ser afastada para garantir o atendimento de uma situacdo
gue n3do pode perdurar pelo tempo, isto é, em face do interesse publico que exige
atendimento adequado e rapido, ainda mais para o caso em apreco, gue se¢ trata de saude
publica, como ja dito, e que a nosso ver possui carater essencial!

25. Atenta ao fato, a CPL solicitou parecer juridico acerca da necessidade de se promover
aditivo contratual ao contrato celebrado entre a Administracdo e a Contratada. Logo, o
aditivo pretendido se justifica, mantendo-se as demais condicdes ja contratadas.

26. Embora a questdo suscite discussdo, é possivel prorrogar o prazo de um contrato desde
que comprovada a permanéncia das razdes que deram causa 3 contratacdo, ou ainda, o
surgimento de novas circunstancias que exijam a mesma solugdo extraordinaria.

27. Nessa vertente, a prorrogacdo deve ser feita pelo prazo estritamente necessario para
atender a situagdo, e temaos que estd devidamente motivada e fundamentada quando da
solicitacdo e justificativa da necessidade do 3° Termo Aditivo de prorrogacdo de prazo
efetuado pela llma. Sra. Diretora do Hospital, como ja dito.

28. Necessario salientar que o TCU j& entendeu nesse sentido em varias oportunidades:

Relativamente a essa matéria, a jurisprudéncia consolidada do TCU é de que
é vedada a prorrogac¢do de contrato fundamentado na dispensa de licitagdo
por emergéncia ou calamidade publica, exceto em hipdteses restritas,
resultantes de fato superveniente, e desde que a duracdo do contrato se
entenda por lapso de tempo razodvel e suficiente para enfi'entar a situacdo
emergencial. Exemplos sdo os Acord@os 1.667/2008-Plendrio, 1.424/2007-12
Cémara, 788/2007-Plendrio, 1.095/2007-Plendrio bem como as Decisées
645/2002-Plendrio e820/1996-Plendrio. (TCU, Acorddo n® 1.022/2013,
Plendrio, j. em 24.04.2013, (destacamos).

29. O teor dessa resenha amolda-se ao fundamento do relatério do Acérddo n2 1.801/2014
do Plenario do TCU, com validagdo no voto e acérddo proferidos no sentido de que é possivel
a prorrogagdo contratual emergencial acima de 180 dias, em hipéteses restritas, resultantes
de fato supervenientes, e desde que a duragdo do contrato se estenda por lapso de tempo
razodvel e suficiente para enfrentar a situagdo emergencial.

W)
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30. Também no Acérddo n® 3.262/2012 do Plendrio, o TCU entendeu possivizl excepcionar a
vedacdo legal & prorrogacdo de contratos emergenciais, para gue ndo ocorra a interrupgdo
e/ou descontinuidade de atendimentos médicos para o presente caso. Logo, por se tratar de
saude publica, e que ndo pode sofrer qualquer tipo de suspensdo, poderiamos aplicar
“incontinenti” ao caso o principio da analogia®, pelo seu carater de essencialidade.

31. No mais a mais, € no que concerne ao caso em apreco, a Lei n2 8.666/93 admite o aditivo
de prazo ao contrato, excepcionalmente, nas hipéteses elencadas no art. 57*°, primeira parte,
inc. 11" e seu § 2212 e § 423 fazendo-se necessaria a presenca dos requisitos previstos no art.
65" 11*°, b do retro citado Diploma Legal, levando-se em consideragdo o caso em estudo.

32. Desta feita, Nobre Consulente, ndo ha nenhuma ilegalidade do aditivo pretendido,
. necessitando somente da autorizacdo prévia da autoridade competente, como
expressamente disposto em lei.

33. Salienta-se que, em se tratando de licitacdes, contratos e consectarios, levando em conta
que os érgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas,
para ndo se permitirem quaisquer analises equivocadas no futuro.

34. Desta forma, em nosso entendimento, restou justificada a necessidade da demanda,
sendo que tal justificativa é de inteira responsabilidade do interessado ao aditivo contratual.
Por derradeiro foi inserido no bojo do processo licitatério a minuta do terceiro termo aditivo
ao contrato e demais documentos, em atengdo ao que dispde o art. 54 e seguintes, da Lei de
Licitacdo, que se encontra adequado a situagdo fatica para a continuidade de contratacg3o.

V — CONCLUSAO

. 35. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aqueles
alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo
vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer
duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores da Administracdo Publica,
mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos exclusivamente dao procedimento,

* Consiste em um método de interpretagdo juridica utilizada quando, diante da auséncia de previsSo especifica em lei aplica-se uma
disposigdo legal que regula casos idénticos, semelhantes ao da controvérsia.

 Art. 57, A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto guanto aos
/’.‘_'_._._ F
;{ W @restm;&o de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
" \\\\‘Sl r‘f aps com vistas g obtengdo de pregos e condigBes mais vantajosas parg g administragcdo, limitada a sessenta meses;
“.‘ .-Q_\_.. Y 3\\4"rL 29 Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pefa autoridade comipetente para celebrar o
i ‘_wi‘ cg(m' 0.
""?‘\-w\‘ W0 9™'s 4f Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante outorizagdo da outoridade superior, o prazo de que trata o inciso |l do
W D caput deste artigo poderd ser prorrogado por até doze meses.
' Art. 65. Oscontratos regidos por esta Lei poderdo ser aiterodos, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
*|i - por acordo das partes:
mb} gquando necessdria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem como do modo de fornecimenta, em face de verificagdo
técnica da ingplicabilidade dos termos contratuais origindrios;
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excluidos, portanto, aquelas que cabem a autoridade responsavel ern sua esfera
governamental competente.

VI —PORTANTO, e

‘_

» CONSIDERANDO o processo integral para a confecgdo do Parecer Juridico; o art. 133
da CRFB/1988, a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB); a obediéncia estrita aos
dispositivos literais de lei, que tratam dos principios norteadores da Administragdo
Publica;

> CONSIDERANDO que o Contrato fora motivado sob a égide da modalidade ADESAO A
ATA e as disposicdes e condigdes estabelecidas na Lei n? 8.666/93;

» CONSIDERANDO a extrema necessidade da deflagracdo de Terceiro Termo Aditivo de
Prazo ao Contrato, uma vez gque o seu objeto possui carater de atividade essencial —
Saude Publica; e, finalmente tudo retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para gue haja
deflagracdo de TERCEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N9 002.008.2022-SMS,
processo licitatério na modalidade de ADESAO No 002/2022-SMS, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 082022002, cujo objeto é a ADESAO A ATA DE REGISTRO [JE PRECOS N¢
2021033, ORIUNDA DO PROCESSO PREGAO ELETRONICO N2 8/2021-047 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TUCURUI (REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS MEDICOS NAS UNIDADES DE PRONTO
ATENDIMENTO — UPA 24HRS, SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA — SAMU 192,
HOSPITAL MUNICIPAL DE TUCURUI — H.M.T, UNIDADE DE ATENDIMENTO COV|D, UNIDADES
BASICAS DE SAUDE — UBS (ESF, MELHOR CASA, CENTROS DE SAUDE), CENTRO DE ATENCAQ
PSICOSSOCIAL — CAPS, CENTRO DE TESTAGEM E ACONSELHAMENTO — CTA, AMBULATORIOS
DE ESPECIALIDADES (CONSULTAS E EXAMES ESPECIALIZADOS) DO MUNICIPIO DE TUCURUI-
PA, CENTRO DE REABILITACAO DE TUCURUI-PA) a fim dar-se continuidade ao contrato
administrativo firmado com a empresa contratada A R GONCALVES EIRELI, inscrita no CNPJ n®
22.802.226/0001-49, como retro exposto e pontuado na presente peca.

E o Parecer,

A flustrissima consideragao superior.

200y
L2

) P
Baido/PA, 22 de dezembro de 2023. MACHADO JUNIOR
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@ Palacete Fernando Guilhon - Praga Santo Antdnio, n® 199.
fasia i Bairro Centro - Baido/PA - CEP 68465-000.
Baiéq juridico.baiaopmb@gmail.com
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