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PARECER JURIDICO

Interessada: Comissdo de Licitagéo.

Ref.: Processo Administrativo n2 00001.20250102/0004-64
Assunto: Inexigibilidade

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. INTELIGENCIA DO ART. 74, III, “C” DA LEI
14.133/21. CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS

ESPECIALIZADOS. POSSIBILIDADE.

ra

RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de
manifestagdo quanto 2 viabilidade de CONTRATAGAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
TECNICA EM CONTABILIDADE, visando atender as necessidades da Cimara Municipal de

Ipixuna do Para.

O pedido foi encaminhado através da Comissdo de Contratagio da CAmara
Municipal de Ipixuna do Para.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP

) Termo de Referéncia;

d) Proposta financeira com a devida justificativa;

e)  Despachoinformando a existéncia de dotagdo or¢amentaria para contratagio;

f) Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e financeira do Ordenador;

g) Termo de Autuagdo do Processo Licitatério pela Comissdo de Contratagio; x

h) Documentos relativos ao contratado;
."!
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i)  Minuta do contrato.

Posteriormente, os autos vieram a esta Procuradoria do Municipio por forma do
art. 53,§ 19, dalei 14.133/21.

E o breve relatério.

ANALISE JURIDICA

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitagdo, mas esta assessoria juridica,
n3o adentrard em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e
oportunidade na contratagio pretendida.

Pretende-se, no caso em aprego, a CONTRATACAO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICA EM CONTABILIDADE, visando atender as necessidades da CAmara
Municipal de Ipixuna do Para.

Assim, mediante a impossibilidade de submeter & competigdo que afasta o dever
geral de licitar, insculpido no art. 37, XXI da Carta Politica de 1988. Justificando-se a
contratacio frente a necessidade de assessoramento técnico especializado, voltado para o
direito administrativo, dada a necessidade de acompanhamento especializado das atividades
administrativas.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque tinico, como nos
casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo ndo sendo exclusivo, se mostra inconciliavel
com a ideia de comparagao objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitagdo é a Lei Federal n®
14.133/2021, regulamentando o artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal de 1988, haja vista a
referida norma ndo ser de eficicia plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros dizeres,
significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu conteudo para que gere efeitos
no mundo juridico.

No que paira a discussdo, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88,
in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
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mediante processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigages de pagamento,
mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis A garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. esta
obrigacdo significa ndo apenas aceitar o cariter compulsério da licitagio em geral, mas
também respeitar a modalidade j4 definida para a espécie de contratagio a ser buscada.

Acontece que a prépria Constituigdo da Republica, como sobre dito, delega as
legislagdes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipéteses em que
as contratagdes da Administracdo Publica ndo serdo precedidas de processos licitatérios, o
que ndo dispensa um processo administrativo, ressalta-se.

Essas exce¢des normativas denominam-se inexigibilidade e dispensa de licitagio,
limitadas aos casos definidos nos arts. 74 e 75 da Lei Federal n? 14.133/21,respectivamente,

Dentro do cendrio fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitagio
€ utilizada em casos que houver inviabilidade de competigio, tratando-se de ato vinculado em
que a administragdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitagdes
estabeleceu hipéteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar no art. 74 da lei.

Passando ao estudo da fundamentagdo legal da inexigibilidade de licitagéo,
prevista no artigo 74 da lei de licitagdes, nos deparamos com a seguinte determinagio:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competi¢do, em especial nos casos de:

Il - contratagio dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
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inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagdo, como ensina o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo,
232 edigdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servigo é técnico quando sua
execucdo depende de habilitagdo especifica”.

b) Notdria Especializagdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal
conceito deve ter vdrios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagio,
equipe técnica e outros do género.”

Em consondncia ao todo mencionado Hely Lopes Meirelles é bastantepreciso,
vejamos:

[..] a licitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se
instaurar competi¢do entre eventuais interessados, pois ndo se pode
pretender melhor proposta quando apenas um é proprietidriodo bem
desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender
as exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagdo do objeto
do contrato.

Diante do todo ja analisado, verificadas as determinagdes legais concernentes ao
procedimento, esta assessoria juridica entende ser caso de se proceder a inexigibilidade de
licitagdo solicitada, em tudo observadas as recomendagdes e formalidades legais.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no art. 74, inciso
111, “C”, da Lei de Licitagdes, atendidos os critérios definidos e em conformidade com a doutrina
citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratagao, esta Assessoria
Juridica, apds atendidos os requisitos do art. 72 da lei 14.133/21, OPINA pela legalidade de
CONTRATAGAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM CONTABILIDADE, visando
atender as necessidades da Cimara Municipal de Ipixuna do Par4, mediante procedimento de

inexigibilidade de licitagdo, devendo realizar as publicagées de praxe na imprensa oficial para

eficacia do ato.
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Quanto 3 minuta do contrato apresentada, estdi em conformidade com a
legislagdo vigente, nos termos deste parecer.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer foi feita sob o prisma
estritamente jurfdico-formal observadas na instrugdo processual e no contrato, ndo
adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes, pregos ou aqueles de ordem
financeira ou orgamentéria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente do Municipio.

E o parecer;
S.M.].
Ipixuna do Par3, 09 de Janeiro de 2025.

AUgUST0 CESAR DES@U7ZA BORGES
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 13.650
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