CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES
ESTADO DO PARA

PARECER DO DEPARTAMENTO DE
CONTROLE INTERNO SOBRE PROCESSO
LICITATORIO

PROCESSO LICITATORIO: 002/2025- CMB

Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. )

Objeto: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PBESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA
TECNICA E JURIDICA, NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE BENEVIDES-PA, COMPREENDENDO
NO ACOMPANHAMENTO, APERFEICOAMENTO E
MODERNIZACAO DOS SERVICOS DESTINADOS AS
AREAS DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, CAPACITANDO OS SERVIDORES
PARA INSTRUS:AO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
E A UTILIZACAO DOS SITES PERTINENTES, PORTAL
DOS JURISDICIONADOS (TCM/PA) CONFORME
LEGISLACAO VIGENTE, VISANDO ATENDER A
CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES/PA.

1. RELATORIO

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa da Senhora RIKAELLY SANTANA DAMASCENO
COSTA, responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Camara Munipal de Benevides/Pa,
administragdo 2025/2026, com PORTARIA n°® 003/2025, nos termos das Lei Federal n°
14.133/21, que recebeu para analise, o processo n° 002/2025 —- CMB, referente ao Processo
de Inexigibilidade para CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA E JURIDICA, NO
AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES-PA,
COMPREENDENDO NO ACOMPANHAMENTO, APERFEICOAMENTO E
MODERNIZACAO DOS SERVICOS DESTINADOS AS AREAS DE COMPRAS,
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, CAPACITANDO OS
SERVIDORES PARA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E A
UTILIZACAO DOS SITES PERTINENTES, PORTAL DOS JURISDICIONADOS
(TCM/PA) CONFORME LEGISLACAO VIGENTE, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES/PA, declarando o
que segue.

2. PRELIMINAR - DA ATRIBUICAO DO CONTROLE INTERNO
Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugdo da analise
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técnica desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo
74, no qual prevé as atribuicées do Controle Interno perante a administragéo publica, bem como

sua responsabilidade.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

3. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

O processo encontra-se instruido com rol de documentos de elaboragdo do certame, com
fundamento na inexigibilidade de licitacdo, amparados pelos art. 74, lIl, “c’ da Lei 14.133/21.

Passando assim, a aprecia¢éo desta Controladoria Interna, sob o ambito da legalidade, os

seguintes documentos:

I-
II-
-
V-

V-
VI-

Vil-
Vill-
IX-
X
XI-
XIl-
Xill-
XIV-
XV-
XVI-
XVII-
XVIiI-
XIX-
4 A

Documento de formalizagdo da demanda —~ DFD

Autuacgao

Estudo Técnico Preliminar- ETP;

Proposta da empresa RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA
PERON SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ
54.217.657/0001-34;

Contrato com outro Municipio;

Documentos empresariais: Contrato social da sociedade individual de
advocacia; Certidao de registro da Ordem dos Advogados do Brasil;
Documentos pessoal do responsavel pela assinatura; Cartdo CNPJ;
Certiddo Negativa Federal; Certiddo Negativa Estadual
Tributaria e Nao Tributaria; Certidao Negativa de Débitos
Municipal; Certificado de Regularidade do FGTS; Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas, Atestado de Capacidade Técnica;
Termo de Referéncia;

Justificativa da Escolha;

Despacho ao Departamento de Compras;

Justificativa do Prego Proposto;

Despacho para Contabilidade;

Informac@o de Dotagéo Orgamentaria;

Declaragéo de Adequadagéo Orgamentaria e Financeira;

Solicitacéo de Autorizagéo;

Termo de Autorizagao de Contratacéo Direta;

Portaria N°XXX;

Ao Departamento de Licitagéo;

Autuacdo da Licitagao;

Minuta de Contrato;

Despacho da Licitagdo ao Presidente da Camara solicitando o Parecer
Juridico
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XXI- O Presidente envia Oficio para a Prefeita solicitando o parecer da
Procuradoria Geral do Municipio de Benevides/Pa;

XXII- O Secretario de Gabinete devolve Oficio, encaminhando o presente
processo ao Orgéo demandante;

XXIIl-  Parecer Juridico do Procurador Geral,

XXIV- Despacho da licitagdo ao Controle Intero;

XXV-  Parecer do Controle Intemo;

XXVI-  Contrato;

4. DA INEXIGIBILIDADE
4.1. Da escolha do procedimento — motivagao

Conforme preceitua a Lei 14.133/21, art. 5° Na aplicag&o desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro).

No processo em testilha, conforme rol de documentagdo supra citado, verifica-se o
cumprimento da legalidade no que tange a apresentagdo da documentagéo pertinente a
efetivagdo da contratagdo, conforme supra citado, nos termos da interpretagdo da Lei de
Licitagdes.

Na Lei 14.133/2021, o procedimento inicia-se com a Documento de Formalizagdo da
demanda, assinado pelo Secretario Geral da unidade, ocasido em que relata a necessidade
de contratagdo dos servicos de consultoria técnica e juridica, compreendendo no
acompanhamento, aperfeicoamento e modernizagdo dos servicos destinados as areas de
compras, licitagdes e contratos administrativos, para atuar no acompanhamento técnico dos
procedimentos da Camara Municipal de Benevides/Pa.

Neste interim, insta ressaltar que em face da expertise da empresa e da profissional em
executar as atividades voltadas para a area de consultoria técnica e juridica, destinados as
areas de compras, licitagdes e contratos administrativos, e que por varias vezes ele vem
prestando os mesmos servigos conforme documentos probatérios, de atestados de capacidade
tecnica, aliado ao fator confianga que o Presidente possui no seu labor.

Vale lembrar que o Departamento Juridico da Unidade executa as demais atividades
internas, especificas da area legislativa, por isso, & que se justifica a contratagao na area de
compras, licitagbes e contratos administrativos.

Conforme determina a lei, o parecer juridico, apesar de opinativo é essencial para conferir
a regularidade e legalidade, bem como, amparo técnico ao gestor na contratagdo, na forma do
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artigo 72, Il do referido ordenamento. De modo que o mesmo, encontra-se aposto e favoravel a
continuidade do procedimento para a contratagéo, na modalidade proposta pelo agente de
contratagdo, com as informagdes incluidas pelo artigo 53, §§ 1° e 4°.

Nesse caminhar de pensamento foi realizada a solicitagdo do historico dos servigos
prestados do mesmo objeto, com o fito de verficar a precificagdo média do mercado, também
teve a informagdo por parte do Departamento de Contabilidade que existe recurso
orgamentario para pagar a despesa.

A elaboragéo do ETP - Estudo Técnico Preliminar pautou-se na necessidade de prover o
acompanhamento de procedimentos administrativos internos do setor de compras, licitagdes e
contratos administrativos, com foco em proteger e prevenir a maxima legalidade com énfase no
regular respeito € maximo acompanhamento das regulamentagdes dos Tribunais de Contas,
alicergados no ordenamneto juridico, além de avaliar a legalidade e assitir a esse Departamento
desta Casa de Leis, no controle da legitimidade dos atos a serem praticados, culminando com a
emisséo do Parecer Juridico.

Nesse sentido, a contratagao dos servigos de assessoria e consultoria, pautados no artigo
74, 111, alinea “c” da Lei 14.133/21, que sera acompanhamento de procedimentos administrativos
internos do setor de compras, licitagdes e contratos administrativos se estendera pelo prazo
de 12 ( doze) meses e o valor proposto é viavel e compativel com o praticado no
mercado.

Aliado a esses documentos, sobrevém ainda o Termo de Referéncia, contendo a descricao
clara e especifica do objeto, justificativa, da inviabilidade de competi¢éo, prazo e local de
execugdo, das responsabilidade da contratada, do contratante, do pagamento, da
fiscalizagéo, da vigéncia.

Por fim, 2 minuta do contrato possui todos os requisitos imperativos exigidos pelo artigo
92 da Lei 14.133/21.

A empresa contratada, RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ: 54.217.657/0001-34 , apresentou toda a documentagao
exigida pelo artigo 62 da Lei 14.133/21, qual seja: Habilitagao Juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econdmica- financeira de forma regulares.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo:
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a)(...)
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou aempresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

Pelo que se vé, o ordenamento juridico faz referéncia @ alternancia de requisitos para a
elaborag@o do procedimento de inexigibilidade, para a contratagdo de servigos de natureza
predominantemente intelectual.

Em face do exposto, vale repetir nessa oportunidade que tanto a empresa, quanto o
profissional ora contratado possuem expertise na area objeto da intengéo, decorrente
principalmente de desempenho e experiéncias anteriores ( uma vez que ela possui contrato
com a Administrag@o Publica apresentado em seus atestados de capacidade técnica), como
também de estudos e cursos, preenchendo o requisito da Lei.

Esta Controladoria acrescenta ainda que, a Lei 14.039/20 prevé a contratagdo desse tipo de
profissional, quando comprovada a notéria especializagdo, por si s6 configura um servigo
especializado, fato que dificulta a promogao da competi¢do ensejadora da licitagéo.

Nesse caminhar de pensamento, observa-se do ponto de vista tecnico-formal tais
pressupostos foram analisados pela Assessoria Juridica, conforme devidamente assinado
pelo PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE BENEVIDES-PA, Dr. IGOR VALENTIN
LOPES MIRANDA , opinam para o prosseguimento do feito.

Ademais do exposto, ainda que tenham sido preenchidos todos os requisitos exigidos pela
legislagdo da fase interna, o TCM-PA, na Resolucao 11.495/2014 estabeleceu uma
condicdo subjetiva que € o critério da “confianga”. A qual, como vimos anteriormente, ela
precisa ser aliada a outros documentos comprobatérios da experiéncia e da notoria
especializacdo para a consecucdo da contratagdo, pela modalidade escolhida, senéo vejamos:

Ante ao exposto, a disponibilidade orgamentaria consignada & compativel com os
encargos a serem assumidos, e estdo em consonancia com o art. 16 da Lei 101/00.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero REGULAR E LICITO, o Processo Licitatrio realizado na
modalidade INEXIGIBILIDADE visando a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA

PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA E
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PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA E
JURIDICA, NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES-PA,
COMPREENDENDO NO ACOMPANHAMENTO, APERFEICOAMENTO E
MODERNIZACAO DOS SERVICOS DESTINADOS AS AREAS DE
COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
CAPACITANDO OS SERVIDORES PARA INSTRUCAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E A UTILIZACAO DOS SITES PERTINENTES, PORTAL
DOS JURISDICIONADOS (TCM/PA) CONFORME LEGISLACAO VIGENTE,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
BENEVIDES/PA.

Presente os requisitos indispensaveis a realizagao do processo licitatorio, bem como outros
que demonstram os requisitos da expertise, e principalmente a confiabilidade da
empresa: RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, CNPJ: 54.217.657/0001-34 , que ora firma o contrato no valor total de R$
216.000,00 ( duzentos e dezesseis mil reais).

Por fim, é o parecer da Unidade de Controle Interno desta Casa Legislativa.

Benevides — PA, 07 de janeiro de 2025.

Hicaily 9. Davanime Gaith
RIKAELLY.SANTANA DAMASCENO COSTA
COORDENADORA DA CONTROLADORIA INTERNA
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