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PARECERJURIDICON°3623/2025-NSAJ/SESMA

PROTOCOLO Ne°: 19701/2025 - GDOC
INTERESSADO: DEAD/COORD. ADM/DSG/SESMA

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS EM LIMPEZA DE FOSSAS SEPTICAS, DESENTUPIMENTO DE VASOS
SANITARIOS, DESENTUPIMENTO DE REDE DE ESGOTO FECAL/DOMESICO
(HIDRIJATEAMENTO) E LIMPEZA DE CAIXA DE GORDURA A SER EXECUTADO NOS
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA SESMA.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

1. DOS FATOS

Tratam os presentes autos de solicitacio de analise da possibilidade de DISPENSA DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
EM LIMPEZA DE FOSSAS SEPTICAS, DESENTUPIMENTO DE VASOS SANITARIOS,
DESENTUPIMENTO DE REDE DE ESGOTO FECAL/DOMESICO (HIDRIJATEAMENTO) E LIMPEZA DE
CAIXADE GORDURA A SER EXECUTADO NOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA SESMA,

conforme descrito no DFD, e especificacdes e quantitativos discriminados no TR. Constam nos presentes autos:

1- DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD;
2- ETP - Estudo Técnico Preliminar;

3- Termo de referéncia;

4- Mapa de Risco;

5- Certiddo Nucleo de contratos;

6- Pesquisa Mercadoldgica;

7- Habilitacdo técnica;

8- Justificativa e Raz&o da escolha;

9- Dotacédo orcamentaria fornecida pelo FMS;

10- Parecer do Controle interno;

11- Manifestagéo do secretario;
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12- Contrato Social — HIDROTEC,;

13- Documento Representante Legal da empresa HIDROTEC;

14- CertidGes De Regularidade Fiscal da empresa HIDROTEC,;

15- Autorizacéo - Dispensa 014/2025;

16- Cadastro- Dispensa n° 014/2025 — GIIG;

17- Cadastro - Dispensa 014/2025 — TCM;

18- Publicagéo- Dispensa n° 014/2025;

19- Minuta do Contrato n° 206/2025;

20- Parecer 2931 2025 NSAJ - Minuta Contrato;

21- Certiddo — SICAF;

22- Parecer do Controle interno;

23- Manifestacdo do secretario;

24- Mapa Comparativo, Banco De Precos; Proposta Comercial ( com 0 novo processo);
25- Justificativa de Fornecedor e Precos ( com 0 nOVO processo);

26- Instrucdo, Mapa Comparativo, Proposta Comercial( com 0 novo processo);
27- Documentos de regularidade da empresa vencedora do novo processo;

28- Dotacgdo orcamentéria fornecida pelo FMS.

No caso dos autos, iniciou-se 0 processo de contratacdo por dispensa emergencial, a qual

foi escolhida a empresa HIDROTEC, todavia apos autorizacdo de dispensa e publicacdo no TCM, antes

de instrumentalizar o contrato, foi verificado que a empresa escolhida ndo possuia nos autos as certiddes

de reqularidade fiscal - trabalhista exigidas formalmente para a contratacdo de acordo com a legislacio

vigente, condicdo imprescindivel para a celebracdo de qualquer contrato administrativo, conforme
preceitua a Lei n° 14.133/2021.

Desssa forma foi a reaberto a etapa competitiva, com NOVA pesquisa de precos e

incluindo outras empresas que atendecem integralmente aos requisitos legais para a contratacdo, a qual
foi selecionado a empresa DESTACK SERVICOS AMBIENTAIS.

E preciso destacar gue nesta nova pesquisa a empresa gque apresentou o0 menor valor foi
a empresa LOCAN SERVICOS AMBIENTAIS LTDA , todavia a mesma declinou por razoes

documentais, por consequencia a sequnda de menor valor foi selecionada em questdo as demais para

execucado dos servicos.
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E o sucinto relatorio. Apds tramitacao regular, com todas as informacdes pertinentes,

veio a esta Assessoria para analise e emissdo de parecer Juridico.

2. DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente analise, limitar-se-4 aos aspectos

juridicos da matéria proposta, abstendo-se guanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e

agueles gue exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

setores competentes desta Secretaria.

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagcdo prévia
para contratacdo com a Administracdo Publica. A Administracdo escolhe a op¢do mais adequada as suas
necessidades e objetivos considerando os encargos que serdo assumidos, numa relacdo de custo-beneficio.
Assim, o procedimento licitatorio objetiva satisfazer o interesse publico e fundamentar uma decisao de escolha

da proposta mais vantajosa e de exclusao das propostas que ndo atendem aos interesses estabelecidos.

A SESMA, em sendo ente da Administracdo Publica direta, sujeita-se a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos (art. 37 da CF e art. 1° da Lei n® 14133/2021).

Todavia, existem hipdteses excepcionais de aquisicdo que independem de processo licitatério,
de modo que a Administracdo Publica contrata diretamente. A Lei n® 14133/2021 arrola os casos de dispensa

e inexigibilidade de licitacdo.

21 — DA ANULACAO DO ATO ADMINISTRATIVO DE AUTORIZACAO E
CONTRATACAO DA EMPRESA HIDROTEC .

No caso do autos 0 ato que autorizou a contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo bem
como os atos formais necessarios a contratacdo da empresa hidrotec devem ser anulados, haja vista o ato
esta eivado de ilegalidade, uma vez que a empresa escolhida, HIDROTEC, ndo possuia certiddes de
regularidade fiscal - trabalhista exigidas formalmente para a contratacdo de acordo com a legislacédo
vigente, condicdo imprescindivel para a celebracdo de qualquer contrato administrativo, conforme
preceitua a lei n® 14.133/2021.
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A autotutela € um principio do Direito Administrativo que confere & Administragdo

Publica o poder de rever e controlar os prdprios atos, permitindo que ela anule atos ilegais ou
reexamine atos discricionarios (por conveniéncia e oportunidade), sem precisar recorrer ao Poder
Judiciario. Esse principio garante que a propria administracdo corrija seus erros, assegurando a

legalidade e o interesse publico na préatica dos atos administrativos.

E 0 que acontece no caso dos autos, a administracio apos autorizacio de dispensa e
publicacdo no TCM, antes de instrumentalizar o contrato, foi verificado que a empresa escolhida ndo
possuia nos autos as certiddes de regularidade fiscal - trabalhista exigidas formalmente para a
contratacdo de acordo com a legislacdo vigente, condicdo imprescindivel para a celebragcdo de
qualquer contrato administrativo, conforme preceitua a Lei n® 14.133/2021.

Deve-se por tanto diante da ilegalidade apontada, deve administragdo anular o ato

autorizativo bem como atos formais necessarios a contratagdo da empresa HIDROTEC.

2.2 - DACONTRATACAO DIRETA.

De acordo a Nova Lei n® 14.133/2021, os processos de compra direta, deverdo ser instruidos
com os seguintes documentos conforme preceitua o artigo 72 e incisos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda;

Il - estimativa de despesa de acordo com o art. 23;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios;
V — comprovagdo de o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagcdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.
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l. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

No caso em tela, o estudo técnico preliminar juntado aos autos indica a necessidade da SESMA
em realizar a “contratagcdo emergencial para prestacao de servicos especializados em limpeza de fossas sépticas,
desentupimento de vasos sanitarios, desentupimento de rede de esgoto fecal/ doméstico (hidrojateamento) e
limpeza de caixa de gordura”.

A partir de andlise critica dos documentos juntados aos autos do processo Gdoc 19701/2025 o
setor de planejamento desta SESMA, concluiu que a melhor solucdo ao caso seria a realizacdo de contratagdo
emergencial, nos termos a Lei Federal n°® 14.133/2021.

O estudo técnico preliminar juntado aos autos esté de acordo com as exigéncias legais, tendo sido
elaborado na fase inicial do planejamento do certame.

Destaca-se todavia que na hip6tese de contratacdo direta com fundamento no artigo 75, inciso
VIl da Lei Federal n°® 14.133/2021 (caso em questdo), a apresentacdo do Estudo Técnico Preliminar fica
dispensada, conforme art. 13, inciso Il do Decreto Municipal n°® 107.811-PMB de 17 de julho de 2023.

. Termo de Referéncia-TR.

O Termo de Referéncia devera conter os elementos previstos nas alineas do inciso XXIII do art. 6°
e os incisos do §1° do art. 40 da lei 14.133/2021.

Assim, verificou-se que o Termo de Referéncia em comento abordou as especificagbes claras do
objeto da contratagdo, indicando o prazo de validade de até 06 meses, as especificagbes técnicas, a forma de
prestacdo do ajuste e demais obrigacdes a serem cumpridas pelo contratado, com vistas a fiel execucao.

Vale ressaltar que o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar avaliagdo do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado, definigdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo, valor estimado
em planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagao
do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato,
prazo de execucdo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva, nos termos do art. 6°, XXIII da Lei 14.133/2021.

Desse modo, verifica-se que o termo de referéncia juntado anexo via GDOC, é viavel.
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[I. DA ESTIMATIVA DE DESPESA.

O Art. 72, inciso Il da Lei n® 14.133/2021 estatui que o processo de contratagdo direta instruido
com a estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da referida Lei, onde
determina que “o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado” art. 5°

Na instrucdo normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, o tema é tratado pelo

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacéo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizaco dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou
nao:

I - Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de
precos em salde, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - Contratac6es similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo municipal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo
do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos 0s orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

\% - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do edital.

Nesse sentido, identificamos que proposta apresentada pela empresa, DESTACK SERVICOS

AMBIENTAIS, no valor total de R$ 445.308,00 (quatrocentos e quarenta e cinco mil, trezentos e oito reais esta
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em conformidade com a realidade do mercado, baseando-se no estudo mercadoldgico, conforme COTACAO DE
PRECOS anexa aos autos.

Outrossim, deve haver demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido, conforme art. 72, inciso IV da Lei de Licitac6es, o qual ja consta nos autos,
tendo o orcamento sido previamente informado pelo Fundo Municipal de Salde, conforme dotacdo orgcamentaria
anexa aos autos.

V. DA DISPENSA DE LICITACAO.

E sabido que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade da
realizacdo de procedimento licitatério para contratacGes feitas pelo Poder Executivo. Nao obstante, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢es a regra ao efetuar a ressalva dos fatos especificados
na legislacéo:

Art. 37.A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Como ja destacado, em regra, a indisponibilidade do interesse publico exige que o administrador
proceda a aquisicdo de bens e servigos através da Licitacdo, existindo, entretanto situacdes, em que este
mesmo interesse publico restard melhor atendido pela adogdo de procedimento diverso, a fim de que os fins
almejados sejam concretizados.

Entretanto, esta aquisi¢do se procederd em consonancia com o Principio da Legalidade, regente da
atuacdo administrativa, eis que previstos na norma especifica as hipoteses de ndo incidéncia do regime formal de
licitacdo, adotando-se o procedimento previsto em lei.

Destaca MARCAL JUSTEN FILHO[2], que “a auséncia de licitacdo nao equivale a contratagao

informal, realizada com quem a Administracdo bem entender, sem cautelas nem documentacao. Ao contrério, a
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contratacdo direta exige um procedimento prévio, em que a observancia das formalidades é imprescindivel”.

A licitacdo dispensavel, prevista pelo artigo 75 da Lei das Licitacdes e Contratos administrativos,
tem como tragco marcante a viabilidade de realizacdo do certame, mas que deixa de ser feito por revelar-se
inconveniente numa situacdo de fato especifica e em concreto.

As hipéteses do art. 75, da Lei 14.133/21 consubstanciam-se em hipéteses fechadas, ou seja, o
administrador publico ndo tem a discricionariedade de ampliar o rol de casos passiveis de dispensa de licitagao.
Dentre as hipoteses esta a dispensa para aquisicao de produtos e contratagao de servigos nos casos de emergéncia,
como caracteriza no presente pleito, de acordo com o art. 75, VIII da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos:

“Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigcos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja

contratada com base no disposto neste inciso.(grifamos)”’

O dispositivo enfocado aplica-se as hip6teses em que o decurso do tempo necessario a realizacdo
do procedimento licitatorio impediria a adogdo de medidas indispensaveis para evitar danos ao interesse publico.

Acerca do conceito de urgéncia aplicado aos contratos administrativos, assevera o ilustre
administrativista Marcal Justen Filho :

“No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato de certos interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupGe certa demora para seu tramite, submeter a contratagéo ao
processo licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.”

A aquisicdo direta ndo significa inaplicacdo dos principios basicos que orientam a atuagdo
administrativa. Nem caracteriza uma livre atuagdo do administrador. Por isso, devem ser observados determinados
requisitos justificadores da aquisicdo direta.
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No caso dos autos, observa-se que a situacdo pode ser enquadrada como dispensa de licitagdo
descritas na Lei, qual seja, no inciso VIII do art. 75 da Lei n® 14.133/21, uma vez que a administragdo necessita
em carater de urgéncia da contratacdo de empresa para de empresa especializada na prestagdo de servigos em
limpeza de fossas sépticas, desentupimento de vasos sanitarios, desentupimento de rede de esgoto fecal/domésico
(hidrijateamento) e limpeza de caixa de gordura a ser executado nos estabelecimentos de salude da SESMA, em
razdo da urgencia e imprevisibilidade da situacéo, e impossibilidade de aguardar a finalizagdo do novo processo
licitatorio para contratagdo regular que tramita no GDOC n° 2000/2025 - SESMA. Evitando assim que haja
prejuizo ou comprometa a continuidade dos servicos publicos, haja vista ja que com todos os tramites pertinentes
ao mesmo, nado restaria tempo habil para o atendimento satisfatorio e eficaz do pleito.

Desta feita, a opcdo pela dispensa de licitagdo deve ser justificada pela Administracao,
comprovando indiscutivelmente a sua conveniéncia, regularidade, ou como no presente caso, a emergéncia, €
sempre resguardando o interesse social publico, o que em outras linhas, o gestor publico, por sua vontade propria,
sem comprovado resguardo com o erario publico e ao interesse da administracdo, ndo pode optar pela dispensa de
licitacdo, pois, ela precisa ser oportuna e legal, sob todos os aspectos para o Poder Publico.

Assim, para gue a situacao possa se caracterizar numa dispensa de licitagdo, deve o caso concreto
enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos legais, isto €, dentro das hip6teses elencadas no
artigo 75 da Lei n® 14133/21, o que restou comprovado no presente.

3. CONCLUSAO.

Ante exposto, considerando que a referida contratacdo atende aos Principios Norteadores da
Administracdo Publica, e, ainda, havendo expressa previsdo legal, abarcando as hipoteses elencadas na legislacéo
em comento, OPINAMOS PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DA DISPENSA DE LICITACAO, nos
termos do art. 75, inciso VIII, para contratacdo emergencial com a empresa, DESTACK SERVICOS
AMBIENTAIS (CNPJ: 23.682.131/0001-00), bem como pela APROVACAO DO DFD, ETP E TERMO DE
REFERENCIA, devendo a empresa apresentar os documentos exigidos no termo de referéncia, para demonstrar
gue preenche os pressupostos estabelecidos nos artigos 63 e 66 da Lei n°® 14.133/2021, nos termos do parecer.

Condiciona-se ainda, a publicacdo em sitio eletronico oficial do ato que autoriza a contratagao
direita.

No caso dos autos como mencionado neste parecer, os atos autorizativos bem como atos

formais necessarios a contratacio da empresa HIDROTEC diante da ilegalidade apontada devm ser

anulados, com base no principio da autotutela.

Quanto a minuta do contrato a mesma ja foi analisada podendo ser ultilizada no presente
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caso subistindo apenas a empresa HIDROTEC pela empresa a ser contratada.

Ressalta-se que ndo se incluem no ambito de andlise desta Assessoria 0s elementos técnicos
pertinentes ao certame, bem como aqueles de ordem financeira ou orcamentéria, cuja exatiddo devera ser
verificada pelos Setores Responsaveis e pela Autoridade Competente da Secretaria Municipal de Saude.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano do
Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 19 de setembro de 2025.

YURI GOUVEIA Assinado de forma digital por YURI

GOUVEIA BARBOSA DE SOUZA

BARBOSA DE SOUZA pados: 2025.09.23 15:45:49 -03'00'
YURI GOUVEIA BARBOSA DE SOUZA

Assessoria Juridica-NSAJ
De acordo Assinado de forma digital por

JORGE FACIOLA JORGE FACIOLA DE SOUZA
DE SOUZA NETO SELSS: 2025.09.23 15:51:39

-03'00'
JORGE FACIOLA DE SOUZA NETO
Diretor do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA
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