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PROCESSO LICITATORIO N¢ 003/2021 - FUNCEL

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

ASSUNTO:

1. RELATORIO
Assessoria Juridica, o Processo Licitatorio n? 003/2021 - FUNCEL, no qual se requer analise juridica

FUNDAGCAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

Direito Administrativo. Pregdo Presencial. Realizacao de
contratacdo no interesse legitimo da Funda¢do Municipal

de Cultura, Esporte e Lazer de Canad dos Carajas.

Fundamento Legal Lei n® 8.666, de 1993, Lei n2 10.520, de
2002, Decreto Municipal n? 686, de 05 de agosto de 2013,

Decreto Municipal n 1.125/2020, de 03 de abril de 2020

e demais correlatos.

Parecer Juridico sobre o Processo Licitatério n? 003/2021- FUNCEL, sob a modalidade
Pregdo Eletronico, cujo escopo é o registro de precos para futura e eventual contratacio

de empresa especializada em prestacdo de servicos de oficinas recreativas, ludicas e
artisticas, visando atender as necessidades da Fundacgao de Cultura, Esporte e Lazer de

Canai dos Carajas, Estado do Para.

A Fundacdo Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas/PA, por intermédio de

sua [lustre Comissao de Licitacdo, na pessoa de seu Ilustrissimo Presidente, submete a apreciacdo desta

com o proposito de se aferir sobre a observancia das formalidades legais quanto ao registro de precos

para futura e eventual contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de oficinas
recreativas, ludicas e artisticas, visando atender as necessidades da Fundacdo de Cultura, Esporte e

Lazer de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

E o relatdrio.
Exordialmente, cumpre registrar que o presente Parecer restringe-se exclusivamente aos

2. ANALISE JURIDICA
elementos que constam nos autos do processo administrativo em epigrafe até a presente data, e que,
prestaremos a presente opinido sob o prisma estritamente juridico, ocasido em que nio adentraremos
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito da administracao
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publica, nem mesmo analisaremos aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

|
Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa. Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdao
desta Assessoria Juridica tem por base as informacgoes prestadas e a documentac¢do encaminhada pelos
orgdos competentes e especializados desta Fundagao Publica. Portanto a manifestacao expressa posi¢do
meramente opinativa sobre a contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim
uma afericdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso
VI do artigo 38 da Lei n? 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador,

em seu ambito discricionario.
Ressalta-se que se faz necessario delimitar a principal legislacdo de que delimita a elaboracao
deste, quais sejam, disposicdes da Lei n® 8.666, de 1993, a Lei n® 10.520, de 2002, Decreto Municipal n®
1.125/2020, de 03 de abril de 2020, o Decreto Municipal n? 686, de 05 de agosto de 2013 e suas
alteracdes. Ainda nesse sentido, acentua-se que os principios que regem a administracdo deverdo ser
observados pelo ente solicitante, neste caso, pela Fundacao Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de

Canaa dos Carajas, Estado do Para, bem como pelo Coordenador de Licitagao.
Com efeito, denota-se que a referida contratacdo justifica-se pela necessidade de manter os
servigos prestados por parte da Fundacao (...) (fIs. 024).
Evidencia-se constar no procedimento elucidado, a presen¢a de documentacdo acostada no

referido processo:

D

Capa do Processo Licitatorio de n® 003/2021 - FUNCEL (fls. 001);
2) Memorando de solicitacdo de Licitacdo encaminhado para Comissdo Permanente de

Licitagdo, solicitando a abertura do processo licitatério (fls. 002);

Solicitacdo de Licitacdo (fls. 003);

3)
4)
5)

6)
Termo de Autorizacao (fls. 122);

7)
8)
Decreto n? 1.125/2020 (fls. 123);
11)Portaria n? 010/2021 Portaria de Nomeagdo Pregoeiro e equipe de apoio da FUNCEL e

Solicitacdo de Despesa (fls. 004)

Justificativa (fls. 024);
Despacho solicitando pesquisas de precos (fls. 026 a 089);

Termo de Referéncia (fls. 090);

9)
10) Decreto n? 686/2013 (fls. 152);
PJ Processo 003-2021 - FUNCEL

Publicacao (fls.165);

O Aby
o,
3
¥
o
]

R

unicef
cinomaeian

3

mu N)f,

Av. Weine Cavalcante, n® 1220, 29 Andar, Sl. 202 e 205, Novo Horizonte Il, Canad dos Carajds-PA - CEP 68537-000



M ESTADO DO PARA PREFEITURA

| ' \ ] I PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
‘ Y [ ! FUNDAGCAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

DOS CARAJAS

FONBACLY WONKIRLL DE COLTIRA, ESPOATE E LAJER

12)Minuta de Edital e Anexos (fls. 170);

13) Despacho encaminhando a Assessoria Juridica (fls. 249).

Apresentado o breve relatério do procedimento, ora em analise, considerando que o processo
administrativo fora a assentido pela autoridade maxima desta Fundagao Publica, em concordancia com

o previsto na legislacao em vigor, PASSAMOS AO PARECER.

No mérito, a presente contratacao, salvo entendimento em contrario, podera ser levada a efeito
pela modalidade escolhida, ou seja, o REGISTRO DE PRECOS na modalidade PREGAO ELETRONICO, do
tipo menor preco, mediante as disposicdes constantes da Lei n? 8.666, de 1993, da Lei n? 10.520, de
2002, do Decreto Municipal n21.125/2020 (fIs. 123), que Regulamenta o Pregao Presencial e Eletronica
no Ambito do Municipio de Canaa dos Carajas-PA, como também, especificamente, o Decreto Municipal
686/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no Municipio de Canaa dos Carajas-PA,
conforme dispositivos abaixo transcritos, vez que os padroes de qualidade sdo objetivamente definidos
pelo Edital, mediante especificacdes usuais no mercado, ou seja, trata-se de bens e servicos comuns
“cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado”, in verbis:

Lein?10.520, de 2002
Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art 37, inciso XXl da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de
bens e servigos comuns, e dd outras providéncias.

"Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser
adotada a licitacdo na modalidade pregdo, que serd regida por esta
lei.

Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins

e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais no mercado."”

Decreton.?1125/2020.

Regulamenta o Pregdo, na forma presencial e eletrénica, para
aquisigdo de bens e servigos comuns, inclusive servicos comuns de
engenharia, e o uso da dispensa eletrénica, no dmbito do Municipio
de Canad dos Carajds.”

Art 2% Ressalvadas as hipoteses previstas em Lei, a aquisicdo de
bens e servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, serd precedida de licitacdo publica, na modalidade
pregdo, preferencialmente no modo eletrénico.
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Art 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

)

§ 22 - Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
edital, em conformidade com as especificagies usuais praticadas no
mercado, de acordo com o disposto no Anexo iinico deste Decreto.

DECRETON.2 686/2013

Art. 6% A licitagdo para registro de pregos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da
Lei n? 8,666, de 1993, na modalidade de pregdo, nos termos da Lei
n? 10.520, de 2002, ou pelo Regime Diferenciado de Contratacoes,
nos termos da Lei n? 12.462, de 2011, e serd precedida de ampla
pesquisa de mercado. (grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) mantém o entendimento, demonstrado acima, no sentido
em que considera como meio adequado para as contratacdes da espécie, a adocdo de procedimento
licitatorio, por meio de pregdo, afastando, portanto, qualquer divida quanto ao procedimento escolhido

pela fundagao, vejamos:

“A identificacdo do bem ou servico como sendo comum, para fim de
adocdo do pregdo, independe da sua complexidade. E a definico
objetiva dos seus padroes de desempenho e qualidade, mediante
especificacbes usuais no mercado, que o caracteriza como comum.
(Fnunciado do TCU, Acérdao 1667/2017 Plendrio, Ministro Relator
Aroldo Cedraz).”

Desta forma, o presente PREGAO ELETRONICO, do tipo menor preco, a luz das disposi¢des legais,
inclusive a nivel Municipal encontra perfeita respaldo, sendo certo afirmarmos que, salvo entendimento
em contrario, foram observados os ditames legais, além de ser possivel verificar a inexisténcia de 6bice
legal ao prosseguimento do procedimento Licitatorio para a pretendida contrata¢do, o que nos leva a

conclusao de legalidade do ato.

Além do mais, a referida escolha proporciona a Administracdo os seguintes beneficios, de
grande destaque e repercussao, estes seriam: a) economia — a busca de melhor preco gera economia
financeira; b) desburocratizacdo do procedimento licitatério e c) rapidez - licitagdo mais rapida e

dinamica as contratacgdes.
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Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que o termo de referéncia contém, de
forma clara e suficiente, as descri¢des sucintas do objeto e suas caracteristicas, descrevendo os itens,
estimativa de quantitativos e suas especificacoes, estando, portanto, apto a fornecer as informacoes
necessarias e satisfatorias ao proponente para que ele possa oferecer a sua proposta nos moldes de que
a Administracdo Publica necessita. Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais
pertinentes foram atendidas, em especial, ao que dispde o Inciso III do art. 42 da Lei n®. 10.520, de
17/07/2002, que instituiu o Pregdo, c/c Art. 40 da Lei n®. 8.666/93. No que tange a regularidade da
minuta do edital, conforme manda o paragrafo tinico do art. 38 da Lei n2 8666/931, destaca-se que este

se encontra em conformidade com os parametros legais.

A vista disso e considerando todo o exposto, OPINAMOS, salvo entendimento em contrario que,
quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha impedimento legal quanto ao prosseguimento do
procedimento Licitatdério para a pretendida contratacao, na forma da Minuta do Edital de Licitacao (/Is.
170), Termo de Referéncia e anexos (fIs. 194 e ss), os quais foram elaborados em consonancia com a

legislacdo disciplinadora da matéria.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, CONCLUI-SE, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo art. 37, da Constituicdo Federal, estio presentes no
caso sob andlise, de modo que o presente certame poderd, com a nossa opinido de aprovacao, ser
engendrado sob a modalidade ja referida, Registro de Precos na modalidade Pregao Eletrénico, do tipo
menor preco, tomando-se como parametro a minuta de instrumento convocatério acostada ao

processo.

Ademais, recomenda-se ainda o encaminhamento dos autos a Controladoria Interna do
Municipio apds a homologacdo do certame, consoante determina o art. 31, art. 70, art. 74 da
Constituicdo Federal c/c art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolu¢ao n2. 11.535/2014 TCM-
PA, para que, na qualidade de agente de apoio ao controle externo na fiscalizagdo do municipio, promova
a andlise final do procedimento quanto a regularidade orgamentaria, financeira, patrimonial e

operacional.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Canaa dos Carajas, 10 de fevereiro de 2021.
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