PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS % '

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER 110/2023/LICITAGAO

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE ADITIVO DE IGUAL PERIODO E VALOR
OFICIO N°1037/2023 - SEMAFI - REFERENTE AO CONTRATO N°1100/2022
ORIUNDO DE PREGAO ELETRONICO N° 9/2022-00008.

Ao setor de Contratos,

DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO.
CONTRATO VIGENTE. ADITIVO REFERENTE A
PRORROGAGAO DE PRAZO.SEM ALTERACAO DO
VALOR.SEM ALTERAGAO DAS DEMAIS CLAUSULAS
CONTRATUAIS. PREVISAO LEGAL.
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Vem a esta Assessoria Juridica o oficio acima
identificado com a solicitagdo de andlise, parecer para a
formalizagdo de um aditivo de igual prazo e valor para o contrato
n°1100/2022 - TA n° 4°/2023(conforme clausulas III DA
RENOVAGAO) , com a finalidade de AQUISIGAO DE COMBUSTIVEL TIPO
OLEO DIESEL S-10 E GASOLINA COMUM PARA ATENDER AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS.

O contrato n°1100/2022, tendo como contratada a

empresa POSTO SMART LTDA

A  justificativa constante nos autos solicita a

renovagdo pelo mesmo periodo do contrato original.

Nesse sentido, o processo estd instruido com a solicitacédo

de aceite da empresa, o relatdério de fiscalizacdo do contrato,
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justificativa para a renovagdo contratual e justificativa da
vantajosidade econémica na renovagdo, dotagdo orgcamentaria,
contrato original, bem como, outros documentos relevantes para

a analise.

~

E o que nos cumpre relatar, passemos a anédlise.

II - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Prefacialmente cumpre salientar que a presente manifestacgdo
tem por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo licitatério em epigrafe.

Destarte, & luz do paragrafo fGnico, do art. 38, da Lei
8.666/93, incube, a esta assessoria juridica, prestar
consultoria sob o prisma estritamente Jjuridico, ndo 1lhe
competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos
praticados no ambito da Secretaria Municipal requisitante da
despesa e tampouco na Comissdo Permanente de Licitag¢do - CPL,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa descritos nos documentos em anexos, além disso,
este parecer & de cardter meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acdrddo
n°2935/2011, Plenario, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, DOU de 17.05.2011).

A Administracdo Pablica por via de regra e no teor do
preceituado Art. 37, XXI da Constituigdo, quando de suas compras
e licitagdes, realizacBes de obras e servigos, esta a

procedimento de licitagdo plblica. Vejamos o que dispde o citado
[

artigo:
Lugz CJ-
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Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiénecia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19 de 1998).

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagédo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo plblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes."

A Lei de Licitagdo n° 8.666/93 disciplina o processo
licitatério a que estd vinculada a Administragdo Piblica,
instituindo as modalidades em que estas podem ocorrer, os tipos
de certame, e também estipula o regramento aplicavel aos
contratos, incluindo a sua forma e a possibilidade de alteracédo

dos termos previamente ajustados. quando necessarios.

A previsdo legal para o presente caso pode ser encontrada

na Lei 8.666/93, que diz:

Art. 57. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei

~

ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos

orcamentarios, exceto quanto aos relativos:
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II - a4 prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
pregos e condigdes mais vantajosas para a

administragdo, limitada a sessenta meses.

§20 Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada peia autoridade
competente para celebrar o contrato. (grifos e destaques

apostos)

Salienta-se que a prorrogagdo de prazo, com base no inc.
II do art. 57, é necessdrio a indicag¢do através de justificativa
e motivo por escrito, de que a Administragdo tem interesse na
renovagdo contratual, indicagdo da natureza continua dos
servigos, que a prorrogagdo irad acarretar a obtengdo de pregos
e condigdes mais vantajosas para a administragdo, seja
devidamente autorizado pela autoridade competente. Além de
indicac8o, através relatério do fiscal de contratos que discorra
sobre a execuc¢do do contrato, com informagdes de que os servigos

tenham sido prestados regularmente.

Importante trazer & baila a Instrugdo Normativa n° 5, de 26
de maio de 2017, que "dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigcos sob o regime de execugdo
indireta no &ambito da Administragdo Pablica federal direta,
autdrquica e fundacional, que apesar de dispor de regras para o

dmbito federal, pode ser tomada como forma de orientagdo e

cautela no &mbito municipal:
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Art.5 As regras para a vigéncia e prorrogag¢do dos
contratos regidos por esta Instrucio Normativa est3o

dispostas no Anexo IX. ANEXO IX DA VIGENCIA E DA
PRORROGAGAO

3. Nas contratagBes de servicos continuados, o
contratado ndo tem direito subjetivo & prorrogacgio
contratual que objetiva a obtencdo de pregos e
condig8es mais vantajosas para a Administracéio,
podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses até o
limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrucgdo

processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de

prestagdo dos servigos tem natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execucdo do
contrato, com informagdes de que os servigos tenham

sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito. de que a
Administragdo mantém interesse na realizacdo do

servigo;

d) comprovagdo de que valor do contrato permanece

economicamente vantajoso para a Administracdo;

e) manifestagdo expressa da contratada informando

o interesse na prorrogagdo: e

ﬂ comprovagdo de que o contratado mantém as

condigdes iniciais de habilitacgdo.

Dentre as questdes suscitadas, chama-se especial atencdo a
indicagdo natureza continuada dos servigos plblicos, bem como
pela vantajosidade de pregos e condi¢gdes para a Administracgdo

Piblica.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS éD Se S&
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 - 3729 0€ff A/,
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
WWW.paragominas.pa.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Em obra do Tribunal de Contas da Unido, quando tratado o

assunto sobre servigos de natureza continua foi definido que:

Servigos de natureza continua sio servigos auxiliares
e necessdrios a Administrac3o no desempenho das
respectivas atribuigdes. S3o aqueles que, se podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e
cuja contratagdo deva estender-se por mais de um

exercicio financeiro.

O que é continuo para determinado 6rgdo ou entidade
pode ndo ser para outros. S3o exemplos de servigos de
natureza continua: vigilédncia, limpeza e conservagao,
manutengdo elétrica, manutengao de elevadores,

manutengdo de veiculos etc.

Em paralelo, deve ser efetivamente demonstrada a obtencédo
de pregos e condig¢des mais vantajosas para a Administracdo, desta
feita, a manifestag8o expressa da autoridade no sentido de que
a prorrogagdo, € vantajosa técnica e economicamente para a
Administracdo.

Destaque-se que a vantajosidade econdmica da proposta para
a Administragdo &€ um imperativo previsto na Lei Federal n° 8.666,
de 1993, bem como no artigo 57, II, da mesma lei.

O Tribunal de Contas da Unido. em reiterados julgados, tem
se posicionado pela necessidade de a proposta ser a mais
vantajosa para a Administrag¢do, o que pode ser evidenciado com

a realizagdo de pesquisa de mercado

9.10.4. somente proceda a prorrogag¢do de contratos de

prestagdo de servigos executados de forma continua
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obtencdo de condigdes e pregos mais vantajosos para a
Administra¢do, conforme preceitua o art. 57, inc. II,
da Lei 8.666/93, o que deve ser evidenciado com a
realizagdo de pesquisa de mercado para servigos
similares, devendo ser incluidos mnos autos do
respectivo processo administrativo os documentos que
fundamentem a decisdo;" ( Acdrdio 3351/201 1 - Segunda

Camara - TCU).

Ressalta-se, que a avaliagdo da vantajosidade econdmica ndo
se traduz no simples valor monetdrio da contratagdo comparado
com o dos orcamentos obtidos, pois existe todo um custo
administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a
selecdo e celebragdo de um outro, para ficar em apenas nesse

outro aspecto.

Pois bem, conforme se desprende da doutrina de Margal Justen
Filho, em Comentadrios & Lei de Licita¢bes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 8* Edigdo - 2001, pégina

523, conforme segue:

“A prorrogagdo consiste em renovar uma certa
contratagdo, para que tenha vigéncia por
periodo posterior aquele originalmente
previsto. Em termos juridicos, a prorrogagdo
nio é uma modificagdo contratual. E o mesmo
contrato reiniciando sua vigéncia e vigorando

por outro prazo”.

Os contratos administrativos podem ser modificados nos

casos permitidos em lei. Essas modificagdes sdo formalizadag

Ly
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meio de termo aditivo, o qual pode ser usado para efetuar
acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogagdes, além de outras
modificac¢des admitidas em lei que possam ser caracterizadas como
alteragdes do contrato.

A prorrogacdo de prazo de vigéncia e quantidade de contrato
ocorrerd nos seguintes casos, encontrando-se todos eles
presentes no processo administrativo em questdo:

1.Constar sua previsdo no contrato;

2 .Houver interesse da Administragdo e da pessoa
juridica/fisica contratada;

3.For comprovado que o contratado mantém as condigdes
iniciais de habilitacgdo;

4 .Estiver justificada e motivada por escrito, em
processo correspondente;

5.Estiver previamente autorizada pela autoridade

competente.

Vale esclarecer que a prorrogagdo dos contratos de natureza
continua poderd ser realizada por iguais e sucessivos periodos,
até o limite maximo de 60 (sessenta) meses de duragdo, conforme

art. 57, II. da Lei n° 8.666/93.

Com isto, a lei de licitag¢des e contratos possibilita
a administracdo plblica para estes servigos caracterizados como
continuos a possibilidade de aditivar o prazo e quantidade
solicitado com fulcro no art. 57,II e Art. 65, I, b,§2° da Lei
n.° 8.666/93, entdo vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos

-~

esta Lei ficard adstrita & vigéncia
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respectivos créditos orgamentdrios, exceto
quanto aos relativos:

II - & prestagdo de servigos a serem executados
de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas & obtengd3o de pregos e condigdes mais
vantajosas para a administrag8o, limitada a
sessenta meses;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracgdo:

b) quando necessdria a modificagdo do wvalor
contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

Portanto, analisando os autos verifica-se que de acordo com
a Lei n.° 8.666/93, e conforme previsto no préprio contrato
supramencionado, encontrando-se em conformidade com o disposto
no art. 57, § 2°, da Lei n° 8.666/93.

Quanto as minutas de temos de aditamento, a partir do que
determinam os artigos 38, parédgrafo Gnico, 54 e 55 da Lei n°
8.666/93, conter clausulas minimas necessarias a sua
compreensdo, dentre elas as que disponham sobre: a identificagdo
das partes; o objeto da contratagdo, para que se identifique a
relagdo do aditivo com o objeto do contrato original; o prazo
de vigéncia da prorrogagdo: o valor do termo aditivo, para fins
de publicidade e transparéncia; a indicagdo de dotagéo

orgamentdria: a ratificagdo das clausulas contratuais
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alteradas pelo termo aditivo. e: a indicagdo de local. data e

assinatura das partes e testemunhas.

IIT - CONCLUSAO

Pelo exposto, ponderando tratarem-se os autos do referido
Procedimento Licitatdrio, estd assessoria Juridica entende pela
REGULARIDADE e aceitagdo do mesmo periodo e valor em forma de
aditivo, pois justifica o proprio interesse piblico
permanecendo, principalmente, inalteradas as mesmas condigdes
contratuais enaltecendo o ©principio da economicidade e

vantajosidade.

LUIZ Assinado de forma
E o PARECER, salvo melhor juizo. CLAUDK)DE28$HEE§Z

SOUZA SOUZA ALMEIDA

Dados: 2023.06.12

ALMEIDA  10:01:59-03'00'
Paragominas - PA, 12 de JUNHQ de 2023.
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PI‘@{;M“F. : ‘ ) .
11{1 N r ./ Ml
LUIZ CLAUDIO DE|$0UZA ALMEIDA

]
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"-'.::/,,_h
Assessor Técnicp I/Licitagdo
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