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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n° 072/2018 LICITACAO
Ref. Processo n° 2018/1/319
PP SRP n° 009/2018

Interessado (a): Secretaria Municipal de Suprimento e Licita¢io

Matéria: Resposta a Recurso Administrativo (PREGAO PRESENCIAL n° 009/2018)

RELATORIO

Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim de
analisar RECURSO ADMINISTRATIVO, tempestivamente interposto pela empresa SUPER
POSTO PALMEIRAS LTDA, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de combustiveis e lubrificantes, destinado a atender as necessidades das
diversas secretarias, bem como o instituto da previdéncia do Municipio de Castanhal/PA,
sendo a Modalidade Pregio Presencial, para registro de pregos, sendo apara licitagéo tipo
menor prego por item.

Na data de 09 de fevereiro de 2018, iniciada a sessdo para julgamento do
Pregio Presencial SRP n° 009/2018/PMC, onde participaram 02 (duas) empresas. Aberto
envelope de credenciamento todas as empresas foram classificadas para a préxima fase de
lances.

Aberto o envelope de andlise das propostas financeiras, e apds vistadas por
todos os presentes, verificou-se que todas as empresas foram classificadas.

Em meio a oferta de lances verbais foram abertos envelopes de habilitaggo,
em razio do sistema ASPEC, sendo todos os documentos vistado pelos presentes.

A empresa SUPER POSTO PALMEIRAS LTDA, foi inabilitada por deixar

de apresentar o Certificado de Regularidade do contador com a finalidade “Balanco
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Patrimonial”, conforme exigéncia da Clausula VII, e ainda a Certiddo de Negativa de Débitos
Municipais referente ao ISS.

A empresa manifestou intengdo de recursos, e argumentou os seguintes
pontos:

e Discorda com sua inabilitagio no que tange a Certificado de
Regularidade do contador com a finalidade “Balango Patrimonial”,
conforme exigéncia da Clausula VII, e ainda a Certiddo de Negativa
de Débitos Municipais referente ao ISS, €;

e Questiona a empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS. LTDA ter
sido considerada EPP, em razdo de que seu faturamento anual ser
superior a R$ 22.000.000, 00 no exercicio de 2017.

Em suas razdes recursais, a empresa SUPER POSTO PALMEIRAS LTDA,
alegou os seguintes pontos:

e Justifica que a exigéncia da CRP do contador, ndo estar informando
a finalidade “Balango Patrimonial”, € excessiva, e desnecessaria;

e Que nio apresentou a Certiddo Tributaria de ISS, visto que ndo €
sujeito passivo da referida obrigagfo Tributdria, e que sua atividade
secunddria nfo esta sujeita a incidéncia do referido tributo;

e Que a empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS. LTDA n&o possui
faturamento anual nfio se enquadra nas condi¢Ges e requisitos para a
qualificacdo como ME e EPP.

A empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA ndo apresentou
contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa SUPER POSTO PALMEIRAS LTDA.

E o relatério. Passo a analise.
MERITO

Preliminarmente, o recurso devera ser recebido, pois interposto

tempestivamente no prazo legal.
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Com relagfo 4 inabilitagio da empresa SUPER POSTO PALMEIRAS LTDA
em razdo de apresentar certiddo de regularidade profissional sem a finalidade “balancgo
patrimonial”, conforme exigéncia do edital item 1.3, alinea “ a.1” da clausula VII do edital.

Pois bem, o certificado de regularidade do Contador é uma ferramenta de
controle profissional comprobatéria da regularidade do Contabilista no CRC de sua jurisdicdo
e deve ser utilizada em qualquer documento vinculado & responsabilidade técnica,
especialmente nas demonstragdes contabeis, balangos patrimoniais, laudos, pareceres,
Declaracdes de Percepgiio de Rendimentos apresentados por este profissional ( Declaragdo do
conselho regional de contabilidade em anexo)

Nesse diapasiio, ha possibilidade de deixar de aplicar legislagdo as
Interessadas recorrentes que evidentemente ndo apresentaram a Certiddo de Regularidade

Profissional — CRP regulada na Resolugdo CFC n° 1402/2012, com a finalidade de acordo

com as exigéncias edilicias.

Além do que a aposigdo da CRP fundamentado na Resolugdo CFC
n°1.402/2012) é formalidade que dé4 credibilidade ao documento porque comprova a

habilitagio profissional do Contador ou Técnico Contabil:

Resolugio CFC n° 1.402/2012

Art. 2° A Certidio sera expedida sempre que exigido pela legisla¢io da
profissio contdbil ou solicitado por parte interessada.

Paragrafo tnico. A Certiddo tem por finalidade comprovar,
exclusivamente, a regularidade do Profissional da Contabilidade

perante o0 Conselho Regional de Contabilidade na data da sua emissdo,

quando da assinatura de um trabalho técnico ou quando solicitado em

convénios, editais de licitacdo ou por clientes.

Parégrafo Unico: Em todos os casos, o balango devera vir acompanhado do
CRP (antiga DHP Eletronica) do contador ou técnico contabil da
empresa, responsavel pela elaboraciio do Balango Patrimonial, emitida

pela internet conforme Resolucdo CFC n° 1402/2012.
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Por estas razbes ndo assiste a recorrente a pretensdo alegada em seus motivos
recursais.

A recorrente alega em suas razdes recursais que deixou de apresentar a Certiddo
tributaria de ISS visto que ndo é sujeito passivo da referida obrigacdo tributdria, que sua
atividade empresarial ndo estd sujeita a incidéncia do referido tributo. Alega ainda, que ha
imunidade a atividade de comércio varejista de combustiveis e derivados do petréleo e
combustiveis.

Também utiliza como tese de defesa, o disposto na clausula, item 9.1 do edital.

O Imposto Sobre Servigos (ISS) é um tributo que incide sobre a prestagdo de
servicos de competéncia dos municipios e do Distrito Federal, sendo disciplinado pela Lei
Complementar n°® 116, de 2003, alterada pela Lei Complementar n° 157, de 29 de dezembro

de 2016. O fato gerador do ISS constitui-se na prestagdo do servigo, ainda que nio se

enquadre como a atividade principal do prestador.

Assim conforme se verifica no contrato social da empresa anexo aos autos, bem
como na certiddo simplificada digital da JUCEPA, constitui como atividade econdmica

secundéria da empresa a prestagdo de servicos de lavagem e lubrificacio de veiculos,

incidindo sobre a atividade o recolhimento do referido tributo.

Quanto o seu argumento de que a auséncia da certiddo ndo poderia ser causa de sua
inabilitagio em razio de que a comissfo poderia promover diligencia conforme disposto no
item 9.1. da clausula VIII do edital, cabe registrar que essa é uma prerrogativa cabivel a
microempresas e empresas de pequeno porte conforme LC 123/2006, n&o sendo tal
prerrogativa concedida aquelas empresas que ndo gozam tal condic&o.

Ainda sobre o enfoque da certiddo tributaria de ISS, nfio cabe 4 empresa justificativa
de que nfo & sujeito passivo da referida obrigagio tributaria, e que sua atividade empresarial
nfo esta sujeita a incidéncia do referido tributo, visto que no momento da abertura do certame
néo apresentou declaragdo de isengfo, e ainda apresentou referida Certiddo de ISS com o
recurso, comprovando que a referida empresa possuia condigdes de apresentar a Certiddo a

época da abertura do certame.
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Assim, n3io deve prosperar as alegacdes da empresa quanto o nfo recolhimento do

Tributo de ISS e a nfo apresentagdo no momento do certame.

Quanto a alegacdo da empresa SUPER POSTO PALMEIRAS LTDA, de que a
empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS. LTDA apresentou declaragdo de microempresa ou

empresa de pequeno porte, e que a mesma ndo possui faturamento anual que se enquadre nas

condigdes e requisitos para a qualificagdo como ME e EPP, passaremos a analise.

A definicsio do enquadramento esté disciplinada nos incisos I e II do artigo 3° da Lei

123/2006, observe:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o art.
966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde

que:

I — no caso da microempresa aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e

sessenta mil reais); e

II — no caso de empresa de pequeno porte aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro

milhdes e oitocentos mil reais).

Conforme se depreende dos autos, a empresa declarou ser empresa de

pequeno porte, € que por esta razdo goza das prerrogativas adstritas a Lei Complementar n°
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123/2006, cumprindo a qualificagdo e atendendo todos os requisitos para usufruir de seus

beneficios, conforme declaragéo de fls. 171 autos.

Com vistas a esclarecimentos, encaminhou-se consulta a assessoria contabil
e empresarial da Administragdo publica, da qual emitiu Despacho n° 26022017, com vistas a
esclarecer os questionamentos levantados no recurso interposto pela empresa SUPER POSTO

PALMEIRAS LTDA.

Conforme despacho, conclui-se que a receita bruta anual extraidas do
balango patrimonial apresentado pela empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA, néo
se enquadra dentro dos limites legais estabelecidos pela Lei Complementar 123/2006, e que

muito embora a empresa se declare microempresa, ndo se encontra dentro dos pardmetros

legais.

A participagdo do particular reservando-se como ME e EPP sendo que o
mesmo n3o se enquadra mais neste status juridico caracteriza-se fraude. Por conseguinte, o
particular estara infringindo o preconizado no § 9° do artigo 3° da Lei Complementar 123/2006

que reza:

Art. 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendério, exceder o limite
de receita bruta anual previsto no inciso II do caput fica excluida, no més
subsequente & ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12,
para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 9°-A, 10 e 12.

(Grifei e negritei)

Caso o excesso nio superar a 20% (vinte por cento) do limite (RS

4.800.000,00) a exclusdo se dard no ano-calendério subsequente.
Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unifo — TCU, tem decidido:

Acordio n° 3411/2012-Plenario,
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AO TRATAR DO “INCORRE, SEM DUVIDA, EM FALHA
GRAVISSIMA QUEM TENTA SE VALER DE SUAS DISPOSICOES
EXCEPCIONAIS PARA OBTER VANTAGENS SOBRE SEUS
COMPETIDORES EM LICITACOES PUBLICAS”.

Acordio 206/2013 - Plenario

Sumario:

REPRESENTACAO. PARTICIPACAO INDEVIDA DE REGIME DA LEI
N° 123/2006, RESSALTOU QUE EMPRESA EM LICITACOES
EXCLUSIVAS PARA EMPRESAS DE MICRO E PEQUENO PORTE,
NOS TERMOS DA LC 123/2006, SEM QUE A LICITANTE DETIVESSE
TAIS CONDICOES. PRESTACAO DE DECLARAGCAO INVERIDICA A
ADMINISTRACAO  CONTRATANTE. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO. PROCEDENCIA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE PARA LICITAR COM A ADMINISTRACAO
FEDERAL. REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
E A RECEITA FEDERAL DO BRASIL. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
APENSAMENTO.

Acord&o 2682/2013 - Plenario

SUMARIO:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE NO ENQUADRAMENTO DE
EMPRESA NA CONDICAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE, NOS
TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
APENSAMENTO.

Acordao 2452/2013 - Plenario

Sumario:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE NO ENQUADRAMENTO DE
EMPRESA NA CONDICAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE, NOS
TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006.CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
APENSAMENTO.
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Ementa: AGRAVO DE  INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. AUTODECLARACAO DA CONDICAO DE ME/EPP.
PENA LEGAL. DECRETO N. 6.204 /200. AGRAVO IMPROVIDO. I -
Dispde o art. 11 do Decreto n. 6.204 /2007 que a condigdo de ME/EPP ¢
autodeclaratéria: "Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento
como microempresa ou empresa de pequeno porte dar-se-4 nas condi¢des do
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, instituido
pela Lei Complementar n° 123 , de 14 de dezembro de 2006, em especial
quanto ao seu art. 3°, devendo ser exigido dessas empresas a declara¢do, sob
as penas da lei, de que cumprem os requisitos legais para a qualificagdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte, estando aptas a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 daquela Lei
Complementar." II - Ao se declarar como ME/EPP se beneficiou
indevidamente a agravante dos favores legais previsto para essas empresas
nos procedimentos licitatorios, estando sujeita as penas da lei. III - Agiram
corretamente o pregoeiro € a Administragio ao aplicar a pena de
impedimento de licitar por 5 (cinco) anos na hipétese, tendo em vista ter a
licitante buscado se beneficiar ilegalmente de uma condigéo especial que nédo
possufa. IV - Cabimento da penalidade de inidoneidade para participar de
licitagio a empresa que falsamente se declarar como micro empresa ou
empresa de pequeno porte. Precedente do Tribunal de Contas da Unifo:
Acorddo 1853/2014 ATA 26 - Plenario. V - Agravo de instrumento a que se
nega provimento.

(Processo: AG 460226320144010000, Orgao Julgador: SEXTA TURMA,
Publicacdo: 10/11/2014, Julgamento: 3 de Novembro de 2014, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN).

Assim conforme, exposi¢do acima apresentada, sugere-se pela a
desclassificagfio e inabilitagdo da proposta habilitada como vencedora no certame, sugerindo
ainda a aplicagdo de penalidade se manifestando no sentido de declarar inidonea a empresa
que participou de licitagdo publica na condi¢cdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte, contrariando a Lei Complementar n® 123/2006.

CONCLUSAQ
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Diante da anélise juridica acima exposta, esta ASSESSORIA JURIDICA,

opina pena manutengio da empresa com relagdo a empresa SUPER POSTO PALMEIRAS

LTDA,

opinando ainda pela a desclassificagdo e inabilitagdo da empresa DF COM. DE

COMBUSTIVEIS LTDA, da qual teve proposta habilitada como vencedora no certame,

sugerindo ainda a aplicagdo de penalidade se manifestando no sentido de declarar inidonea a

empresa que participou de licitagdo publica na condi¢do de Microempresa ou Empresa de

Pequeno Porte, contrariando a Lei Complementar n° 123/2006.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 02 de margo de 2018.

b LS

OABIPA.INESS(:‘ca
Assessora Jurid
Prefeitura de Castanhal
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