ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ n° 34.626.416/0001-31

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer /2015
Novo Repartimento/PA, 04 de dezembro de 2015.

Assunto: Parecer sobre a possibilidade de realizagao de
Termo Aditivo do .contrato 111/2015, Processo Licitatério
n°. 08/2015 na modalidade Inexigibilidade, tendo como
contratada a empresa H.C. THOMAZ DE AQUINO, SERVICOS DE
LECENCIAMENTO EIRELLI - ME, CNPJ 18.992.419/0001-32.

Requerente: CPL.

RELATORIO

Requer a Comiss&o Permanente de Licitacgéo
andlise juridica sobre a possibilidade de prorrogagdo do
~contrato de prestagdo de servigos de locagao de programa de

computador para a Secretaria de Fazenda.

. O mencionado contrato é fruto de
inexigilidade de licitacgdao.

Por meio do Memorando o Secretario de

Fazenda expds gque a prorrogagdo do dito contrato é

imprescindivel para a boa continuidade do servigo publico,

notadamente de sua Secretaria.

Afirmou também que as condigdes do contrapé

de origem serdo mantidas.
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PARECER

Em se tratando de Administragéao Publica, o
que se deve ter em mira, especialmente, nos atos do
ordenador de despesa, diz respeito ao conjunto de

principios constitucionais que devem ser respeitados.

O caput do art. 37 da Carta Magna de 1988,

textualiza o seguinte:

“A administracio publica direta e indireta de qualquer
os poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:” [Original sem grifos].

Ou seja, o ponto nodal da consulta reside se

¢ legal ou ndo a prorrogagao do referido contrato.

A analise deixa claro, de plano, gque o ato
deve obedecer alguns requisitos indispenséaveis, quais
sejam: Se o servigo tem cardter continuado; Deve ser
justificado; Se o aproveitamento do contrato é necessario e
a proposta é mais vantajosa para a administracdo publica

municipal.

A primeira questdo diz respeito ao comando

da Lei de regéncia, vejamos o art. 57, II e III (8.666/93):

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta
Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentdrios, exceto quanto a

relativos: p

[

Avenida dos Girassois, Quadra 25, n° 15, Bairro Morumbi - Telefone (94) 3785-1120
Novo Repartimento - Para | CEP: 68473-000




(Omissis)

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de pregos e condi¢gdes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n? 9.648,

de 1998)

W—{VETADO)

Il - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de
1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de
programas de informatica, podendo a duragdo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e
oito) meses ap0s o inicio da vigéncia do contrato.

Pela diccdo do texto legal, a conclusdo que
se infere é saber se os servigos prestados pela contratada
sdo considerados prestacgao de servigos no formato

continuado.

Antes, porém, deve se ter em mente o que ¢

prestacdo de servigo continuado.

De clareza meridiana o festejado professor
Marcal Justen Filho, in Comentédrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos”, 112 edicdo, Editora Dialética,

2005, p. 504, verbis:

“A continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita.
Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a
atender necessidades publicas permanentes, cujo
atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no

futuro.”
."/\'"
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Segundo o Prof. Renato Geraldo Mendes:

"Servigos continuos sdo aqueles servicos auxiliares,
necessdrios a Administracdo para o desempenho de
suas atribuicBes, cuja interrupcdo possa comprometer
a continuidade de suas atividades e cuja contratagdo

deva estender-se por mais de um exercicio." (" "**¥°7 %
MARE, de 22.12.97).

Conforme entendimento do renomado
Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal,

emérito doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"O contrato de prestagdo de servigos a serem
executados de forma continua ndo foi, acertadamente,
conceituado pelo legislador, mas segundo a majoritaria
doutrina, sdo aqueles em que a execugdo se protrai no
tempo e cuja interrupcdo trard prejuizos a
Administracio. N3o apenas a continuidade do
desenvolvimento, mas a necessidade de que ndo
sejam__interrompidos, constituem 0s requisitos
basilares para que se enquadrem como prestagao de

servicos a serem executados de forma continua."
FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. A dura¢do dos contratos de prestagdo de servigos serem

executados de forma continua. /n Boletim de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sdo

Paulo: NDJ, 2006.

Seguindo a esteira do mestre Jacoby, ¢
clarividente que o legislador infraconstitucional nao
conceituou, na Lei n® 8.666/93, o que ¢é prestacgdo de
servicos a ser executado de forma continua, levando a crer
que face a tal omissdo é légico e acertado que somente sera
possivel definir se determinado servigo enquadra-se no
conceito de “servico de execucgdo continuada”, na analise de
cada caso concreto, este também ¢é o entendimento do

Tribunal de Contas do Distrito Federal, litteris:

“Decisdo Normativa TCDF n.2 03/99, letra "a", com o
seguinte teor:

. /
E admitida a interpretagdo extensiva do disposto nq/
inciso Il do art. 57 da Lei n.2 8.666, de 21 de jqué
/ /
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1993, as situa¢des caracterizadas como fornecimento

continuo, devidamente fundamentadas pelo érgdo ou
entidade interessados, caso a caso.” [Grifei].

A questdo da andlise do enquadramento da
continuidade sob a 6ética de cada caso concreto se amolda
perfeitamente a situagdo do municipio de Novo Repartimento
0 que permite aproveitar o contrato com base no inciso IV

do artigo 57 da Lei 8.666/93.

Pois, do contréario, ou seja, caso

interrompido o fornecimento em tela certamente comprometera

a continuidade de suas atividades precipuas, em especial o

software da Secretaria de Fazenda.

De outra banda deve estar caracterizada,
igualmente, a proposta mais vantajosa a Administragdo, isto
&, que os precos e condigdes deverdo ser mantidos, ou em
nltimo caso que seja respeitado o equilibrio econdmico-
financeiro (preco de mercado), de sorte gque nao cause
prejuizos & Administragdo Publica. Este é o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido, verbis:

“Acdrddo 1467/2004 Primeira Camara

No caso de prorrogagdo de servigos de execugdo
continuada, instruir os processos administrativos
comprovando que a prorrogagdo € mais vantajosa para
a Administra¢do, nos termos do art. 57, ll, da Lei n.®
8.666/1993.”

outro requisito é a Justificativa
fundamentada pelo Ordenador de Despesas, a luz do §2° do

artigo 57 do diploma em comento.

E o parecer, salvo melhor jl;l\i/m.,
/

\
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Absolon Mateu Santos

?Siilrx:ﬁg digitalmente por
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