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PROCESSO N° 18.686/2019-PMM.

MODALIDADE: Pregé&o Eletronico (SRP) n® 115/2019-CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego por Item/Lote.

OBJETO: Aquisicéo de géneros alimenticios secos, estocaveis e pereciveis, para compor o cardapio
alimentar dos alunos matriculados nas unidades de ensino da rede publica do municipio de Maraba/PA,
contempladas com o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, durante o ano letivo de 2020.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagéo — SEMED.

RECURSOS: Eréarios municipal e federal.

PARECER N° 733/2020 - CONGEM
REF.: 2° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n° 07/2020-SEMED/PMM, relativo ao pedido de

decréscimo de valor da ordem de 21,76%, por conta de supressdo quantitativa de item.

1. INTRODUGAO

Vieram a este Controle Interno para anélise os autos do 2° Termo Aditivo (Valor) ao
Contrato n° 07/2020-SEMED/PMM, celebrado entre a Secretaria Municipal de Educagao - SEMED e
a empresa CRS - COMERCIO E SERVICOS LTDA, cujo objeto ¢ a aquisicdo de géneros alimenticios
secos, estocaveis e pereciveis, para compor o cardapio alimentar dos alunos matriculados nas
unidades de ensino da rede publica do municipio de Maraba/PA, contempladas com o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, durante o ano letivo de 2020, conforme especificagdes
técnicas constantes no Edital e seus Anexos, além das firmadas em contrato, partes constantes do
Processo n° 18.686/2019-PMM, autuado na modalidade Pregao Eletrénico (SRP) n° 115/2019-
CPL/PMM.

O presente parecer tem como objetivo a andlise técnica da solicitagdo que almeja suprimir

totalmente o quantitativo do item 61 (sessenta e um) do Contrato n® 07/2020-SEMED/PMM, referente a

carne bovina, perfazendo um decréscimo percentual de 21,76% (vinte e um inteiros e setenta e seis

centésimos por cento) ao valor total do contrato em tela, com fulcro nos termos do art. 65, inciso |,

alinea “b”, §1° da Lei 8.666/1993 - conforme documentagéo técnica constante no pedido, verificando se
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os procedimentos que precedem o aditamento pretendido foram dotados de legalidade, respeitando os
principios da administracdo publica e sua conformidade com os preceitos do edital, da Lei n°
8.666/1993, n° 10.520/2002 e demais dispositivos juridicos pertinentes.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo ao tempo desta apreciagdo 3.382 (trés mil, trezentas e oitenta e duas) laudas, reunidas em
15 (quinze) volumes.

Passemos a analise.

2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do 2° Termo Aditivo (Valor) ao Contrato
Administrativo n® 07/2020-SEMED/PMM (fls. 3.375-3.376, vol. XV), a Procuradoria Geral do Municipio
manifestou-se em 09/11/2020 por meio do Parecer/2020-PROGEM (fls. 3.378-3.379, 3.380-
3.381/copia, vol. XV), opinando pela possibilidade de celebragédo do aditamento para supressao total do
item 61 (sessenta e um) - carne bovina.

Atendidas, desta feita, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38 da Lei
8.666/1993.

3. DA ANALISE TECNICA

O Processo Licitatorio n° 18.686/2019-PMM deu origem, dentre outros, ao Contrato n°
07/2020-SEMED/PMM, resultado do procedimento instaurado e analisado, sendo assinado em
17/01/2020, em que s&o partes a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED e a empresa
CRS - COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ n° 06.029.507/0001-54), com um valor total de R$
991.140,50 (novecentos e noventa e um mil, cento e quarenta reais e cinquenta centavos).

O contrato em questao ja fora aditivado uma vez, para decréscimo de valor, de acordo com a
conveniéncia desta administracdo e para fazer face a igualdade de pregos quando da adjudicagéo de
itens vinculados por uma mesma empresa, conforme esmiugado no Parecer n® 407/2020-CONGEM,
exarado em 13/07/2020 (fls. 3.181-3.187, vol. XV).

Verificamos que a contratante requereu o aditivo ora em aprecia¢do por este 6rgao de
Controle Interno, uma vez que houve a necessidade de alteragdo quantitativa de item, para supresséao
de tal do Contrato n° 07/2020-SEMED/PMM, nos termos da justificativa subscrita por representante da
empresa contratada (fls. 3.343-3.346, vol. XV), o que sera esmiucado em item pdstero deste parecer.

A Tabela 1 traz um resumo dos atos praticados e do aditivo solicitado:
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TIPO DE PRAZO DE PARECER
DOCUMENTO ADITIVO | VIGENCIA U JURIDICO
Contrato 07/2020-SEMED/PMM Vinculada 4 vigéncia dos PROGEM/2017
Assinado em 17/01/2020 creditos orcamentarios R$ 991.140,50 (fls. 281-284,
(fls. 2.500-2.505, vol. XIII) (Até 31/12/2020) Vol. 1)
. Decréscimo de Valor em 5,81%
1° Termo Aditivo ao Contrato " !
n° 07/2020-SEMED/PMM ' =R$12.375,00 PROGEM/2019
. Valor Até 31/12/2020 (fls. 3.172-3.179,
Assinado em 15/07/2020 .
Valor total atualizado do Contrato Vol. XV)
(fls. 3.188-3.190, vol. XV) = R$ 978.765.50
Supressao Quantitativa de 100% de item
Minuta do 2° Termo Aditivo ~GHeBEl
ao Contrato Administrativo .. PROGEM/2020
n° 07/2020-SEMED/PMM Valor Até 31/12/2020 Decréscimo de valor de 21,76% (fls. 3.381-3.388,
fis. 3.376-3.377. vol. XV Valor total atualizado do Contrato Vol. XV)
(L sty oel o8 RS 978.765,50 - R$ 213.075,00
= R$ 765.690,50

Tabela 1 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n° 07/2020-SEMED/PMM. Empresa contratada CRS - COMERCIO E
SERVICOS LTDA.

Destacamos a publicidade dada ao extrato do 1° Termo Aditivo em 28/07/2020 no Diéario
Oficial da Uni@do — DOU n°® 143, Sec¢éo 3 (fl. 3.191, vol. XV), no Diario Oficial do Estado do Para -
IOEPA n° 34.294 (fl. 3.192, vol. XV) e no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Pard - FAMEP n°
2538 (fl. 3.193, vol. XV), além da publicacdo no Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA (fls. 3.194-
3.195, vol. XV).

Impende-nos destacar que o valor do aditamento ora em analise, resultante da supresséo
total do item 61 sessenta e um) do Contrato n° 07/2020-SEMED/PMM, implica no montante atualizado
de R$ 765.690,50 (setecentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e noventa reais e cinquenta centavos)
e corresponde ao decréscimo percentual de 21,76% (vinte e um inteiros e setenta e seis
centésimos por cento) ao valor total do contrato em tela, estando, portanto, dentro do limite
legal, conforme sera esmiugado em item péstero deste parecer.

Por fim, cumpre-nos a ressalva da proximidade da extingdo do prazo de vigéncia, sendo

necessaria a celebracao do Termo Aditivo pleiteado até o dia 31/12/2020, por for¢a dos aditamentos

contratuais terem que ser firmados em vigéncia valida.
3.1 Da Alteracao Quantitativa (supressao)
De acordo com o Anexo Il do Edital do Preg&o Eletrénico (SRP) n® 115/2019-CPL/PMM (fls.

408-432, vol. lll), o referido certame € composto de 86 (oitenta e seis) itens, sendo 78 (setenta e oito)

itens com cotas vinculadas e para participagdo exclusiva de MES/EPPs, além de dois lotes vinculados,

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabd, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 3 de 12




e ESTADO DO PARA , -3
5 PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA ~as
%"  CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

sendo o Lote Um de cota aberta para livre participagdo de empresas e o Lote Dois de cota reservada
para participagao de MES/EPPs.’

Em 08/01/2020 foi homologado o resultado do Pregao Eletrénico (SRP) n® 115/2019-
CPL/PMM (fls. 2.287-2.302, vol. XIl), sendo a empresa CRS COMERCIO E SERVICOS LTDA
vencedora (fls. 2.291-2.294, vol. XIl) dos itens 3 (trés), 4 (quatro), 21 (vinte e um), 25 (vinte e cinco), 29
(vinte e nove), 37 (trinta e sete), 39 (trinta e nove), 41 (quarenta e um), 46 (quarenta e seis), 49
(quarenta e nove), 54 (cinquenta e quatro), 56 (cinquenta e seis), 57 (cinquenta e sete), 59 (cinquenta e
nove), 61 (sessenta e um), 67 (sessenta e sete), 71 (setenta e um), 78 (setenta e oito), 80 (oitenta e
um), 82 (oitenta e dois), 84 (oitenta e quatro) e 86 (oitenta e seis), com o valor total de R$ 991.140,50
(novecentos e noventa e um mil, cento e quarenta reais e cinquenta centavos).

Realizadas as publicagdes de praxe, em 17/01/2020 foi assinado o Contrato n°® 07/2020-
SEMED/PMM (fls. 2.500-2.511, vol. XIIl) entre a Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED e a
empresa CRS COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ 06.029.507/0001-54), conforme itens e valor
mencionados alhures.

Em 29/01/2020 foi realizada Sessdo Complementar do Pregéo Eletronico (SRP) n® 115/2019-
CPL/PMM, com a participagdo de empresas remanescentes, para retorno a fase de lances para os
itens 5 (cinco), 60 (sessenta) e 62 (sessenta e dois), sendo que a empresa CRS COMERCIO E
SERVICOS LTDA arrematou o item 60 (sessenta). Considerando ser a referida empresa arrematante
do item 61 (sessenta e um), vinculado ao 60 (sessenta), foi necessario que os precos fossem
igualados, em cumprimento ao disposto no art. 8°, §3° do Decreto n° 8.538/2015.

Assim, os itens 60 (sessenta) e 61 (sessenta e um) foram igualados ao valor unitario de R$
9,47 (nove reais e quarenta e sete centavos) por meio do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
07/2020-SEMED/PMM (fls. 3.188-3.189, vol. XV), assinado em 15/07/2020, conforme proposta
comercial apresentada pela empresa contratada (fls. 2.757-2.758, vol. XIV) e Termo de Homologagao
de ltens Remanescentes (fls. 2.793-2.794, vol. XV).

Em 17/06/2020 a empresa CRS COMERCIO E SERVICOS LTDA interpds junto & SEMED
pedido de recomposigdo de pregos no contrato em questdo, alegando a elevagado do prego do item
(carne bovina) em decorréncia da pandemia de COVID-19, gerando desequilibrio financeiro no pacto
em referéncia (fls. 3.283-3.286, vol. XV).

Considerando a analise desfavoravel da Procuradoria Geral do Municipio quanto ao pedido
de reequilibrio econdémico-financeiro (fls. 3.324-3.331, vol. XV), a empresa CRS COMERCIO E
SERVICOS LTDA solicitou a rescisdo contratual referente ao item carne bovina, uma vez que tinha
condi¢des de fornecer os demais itens do Contrato n° 07/2020-SEMED/PMM (fls. 3.344-3.347, vol. XV).
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A SEMED aquiesceu ao pedido de exclusdo do item, que no Contrato n° 07/2020-
SEMED/PMM corresponde ao decréscimo percentual de 21,76% (vinte e um inteiros e setenta e seis
centésimos por cento) ao valor total do contrato em tela (fls. 3.348-3.350, vol. XV).

Providenciada a instrugdo processual para andlise da supressdao em questdo (fls. 3.363-
3.370, vol. XV), o pedido passou por anélise da Procuradoria Geral do Municipio (fls. 3.378-3.379,
3.380-3.381/cdpia, vol. XV), que opinou pela possibilidade de celebragdo do aditamento para
supressao total do item 61 (sessenta e um) - carne bovina, do Contrato n° 07/2020-SEMED/PMM.

Isto posto, recebidos os autos neste érgéo de Controle Interno para analise e parecer no que
tange a supress@o em questdo, prima facie impende-nos tecer algumas consideragOes a respeito da
licitag&o por item, entre as quais a defini¢do do ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

“Consiste na concentragdo, em um Unico procedimento, de uma pluralidade de certames, de
que resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde na verdade, a uma
multiplicidade de licitagbes, cada qual com existéncia prépria e dotada de autonomia juridica,
mas todas desenvolvidas conjugadamente em um Unico procedimento, documentado nos
mesmos autos. Poderia aludir-se a uma hipotese de “cumulagéo de licitagdo” ou “licitagbes
cumuladas”, fazendo-se paralelo com a figura da cumulagdo de agdes conhecida no ambito
do Direito Processual”.

O art. 23, §1°2 da Lei de Licitagbes e Contratos impde o fracionamento como obrigatério, pois
amplia a competitividade e contribui para a Administragcao obter o menor preco. Neste sentido, também

os ensinamentos de Marcal Justen Filho3, ipsis litteris:

‘O art. 23, §1°, impde o fracionamento como obrigatorio. A regra retrata a vontade legislativa
de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O fracionamento
conduz a licitagdo e a contratagdo de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e
econdmica”.

O doutrinador cita ainda decisdo do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema#:

‘0 §1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93 estabelece a possibilidade de a Administragéo fracionar
0 objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e econdmica. Nos termos
do §2°, o fracionamento da contratacdo produz necessidade de realizagdo de diversas
licitagdes. O fundamento do parcelamento é, em Ultima instancia, a ampliagdo da
competitividade que sé sera concretizada pela abertura de diferentes licitagdes. Destarte,
justifica-se a exigéncia legal de que se realize licitagdo distinta para cada lote do servigo.”

Além do Julgado susografado, o Tribunal de Contas da Uni&o orienta que apds a avaliagéo

técnica, observada a possibilidade do objeto ser dividido e individualizado em itens, a licitagdo podera

' In Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativo. 132. ed. — Sdo Paulo: Dialética, 2009, pag. 266)

2§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragéo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagéo da competitividade sem perda da economia de escala.

3 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 132. ed. — S&o Paulo: Dialética, 2009, pag. 265.

4 Acorddo n° 2.393/2006, Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler.
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ser feita em procedimentos distintos ou em um s6 procedimento, com a divisdo do objeto em itens,

senao vejamos:

“De acordo com a Lei n° 8.666, de 1993, é obrigatorio que seja feito parcelamento quando o
objeto da contratacao tiver natureza divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto a
ser licitado.

()

Apbs avaliagdo técnica e decisdo de que o objeto pode ser dividido e individualizado em
itens, devem ser feitas licitagbes distintas para cada etapa ou conjunto de etapas da obra,
servico ou compra. As diferentes licitages podem ser feitas em procedimentos distintos ou
em um sO processo licitatorio, quando, entdo, a licitagdo terd seu objeto dividido em
itens”. (Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas. 32 edigdo — 2006 — pag. 69).

Ainda sobre este tema, trazemos a baila o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

consubstanciado na Simula 247:

E obrigatéria a admissao da adjudicagéo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias
de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Muito utilizada na pratica administrativa, em que pese nado esteja devidamente disciplinada na
legislacao, a licitagdo por itens encontra amparo no art. 23, §1° ja citado alhures, c/c art. 15, inciso V®
da Lei 8.666/1993.

Assim, sendo certo que “na licitagdo por itens, ha um unico ato convocatorio, que estabelece
condigbes gerais para realizagdo de certames, que se processardo conjuntamente, mas de modo
auténomo™ e que “ndo se exige que os interessados formulem propostas para todos os itens a serem
comprados, nem se seleciona como vencedora a proposta de menor valor global. Cada item é tratado
como um objeto distinto no tocante a requisitos de participa¢do (habilitagéo), julgamento, adjudicagéo,
homologacgéo e contratagdo™ , pontuamos acerca dos limites estabelecidos no §1° do art. 65 da Lei
8.666/1993, quais sejam:

a) Para compras, obras ou servigos: acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor atualizado do contrato;
b) Para reforma de edificio ou de equipamento: acréscimos até o limite de 50% (cinquenta por
cento) do valor atualizado do contrato.

5 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

6 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo. 132. ed. — S&o Paulo: Dialética, 2009, pag. 266.

7 (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a legislagdo do pregdo comum e eletronico. 5 ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Dialética, 2009, pag.
100).

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabd, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 6 de 12



e ESTADO DO PARA , -3
5 PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA ~as
%"  CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

Isto posto, ha de ser observado o valor inicial atualizado de cada item e nao o valor
global do contrato, mesmo quando o licitante for vencedor de varios “itens”, reunindo-se todos
0s contratos em um unico Instrumento Juridico. Assim entende o Tribunal de Contas da Unido, sendo

vejamos:

“Na licitagdo dividida em itens, tém-se tantos itens quantos o objeto permitir. Por exemplo: na
compra de material de expediente, a licitagdo pode ser dividida em vérios itens, tais como,
canetas, lapis, borracha, etc., tendo sempre em conta que o valor total dos itens definira a
modalidade de licitagéo.

De certo modo, esta-se realizando “diversas licitagdes” em um Unico procedimento, em que
cada item, com suas peculiaridades diferenciadas, é julgado separadamente.
(Grifamos).

()

Diante da necessidade de se acrescer ou suprimir quantidade de algum item do contrato, a
Administragéo deve considerar o valor inicial atualizado do item para calcular o acréscimo ou
a supressao pretendida”. (Licitagbes e Contratos — Orientagbes Basicas. 32 edigdo — 2006 —
pags. 93 e 353).

Logo, ao se estabelecer no edital que o tipo de licitagdo sera o de menor prego por “item”,
possibilita-se que varios ou um unico licitante seja vencedor de um unico “item” ou de varios “itens”,
ensejando a confecgédo de varios instrumentos contratuais, ou de um unico instrumento reunindo todos
os ‘“itens”, 0s quais serdo autbnomos entre si, ou seja, “em uma licitagdo com adjudicagédo por itens,
cada item representa um certame especifico, que gerara uma relagdo contratual propria, mesmo que
uma mesma empresa seja vencedora de disputas relacionadas a varios desses itens” (TORRES,
Ronny Charles Lopes de. 22 ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2009, pag. 102).

Assim, o percentual de 25% (vinte e cinco inteiros por cento) nao podera ser calculado
pelo valor global do Instrumento Contratual, e sim “item” por “item”, nao havendo a
possibilidade de calcula-lo sobre o valor global do contrato para acrescer/suprimir um unico
“item”, isto porque em relagao ao item o valor é global.

Desta feita, a realizacdo de alteragdes quantitativas pela Administracdo contratante,
acrescendo ou suprimindo o quantitativo do objeto contratual e adequando-o ao interesse publico
perquirido encontra-se legalmente autorizada pelo art. 65, inciso I, alinea “b”, podendo a dimensao do

objeto ser modificada dentro dos limites previstos no §1° do mesmo art. 65, todos da Lei 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao: (...)

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; (...)

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢ées contratuais, os acréscimos
ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, €, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.
(Grifamos).
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Na solicitagdo em comento, a alteracdo de valor requerida - no que tange a supressao de
100% (cem por cento) do item 61 (sessenta e um) - carne bovina, é de aproximadamente 21,76%
(vinte e um inteiros e setenta e seis centésimos por cento), que equivale ao montante de R$
213.075,00 (duzentos e treze mil e setenta e cinco reais) a menos no valor do Contrato n® 07/2020-
SEMED/PMM, que passa a ter o valor atualizado de R$ 765.690,50 (setecentos e sessenta e cinco mil,
seiscentos e noventa reais e cinquenta centavos).

Infere-se da analise dos dados dispostos que o percentual de decréscimo esta dentro do
limite permitido pela legislagdo pertinente, que é de 25% (vinte e cinco inteiros por cento) quando
levado em consideracao o valor atualizado do contrato.

Isto posto, partindo do pressuposto de que o objeto do Contrato n® 07/2020-SEMED/PMM ¢é
dividido em itens, a rescisao total da avenga traria consequéncias deletérias & administracdo publica
municipal, uma vez que € do interesse da secretaria contratante a aquisicdo dos demais itens do
contrato e a empresa contratada confirma a disponibilidade de fornecimento dos demais itens.

Assim, no que tange ao pedido em tela, a evidéncia de circunstancia nova que tenha
modificado as necessidades da administragdo, este 6rgdo de Controle Interno percepciona como
possivel a alteragdo contratual pretendida, uma vez que demonstradas de forma hialina nos autos a
motivacao para tal, a conveniéncia da administragdo a manutengédo dos demais itens do Contrato n°
07/2020-SEMED/PMM conforme a documentagdo apresentada pela contratante e a legalidade do
procedimento, devendo ser formalizado entre as partes Termo Aditivo ao Contrato n° 07/2020-
SEMED/PMM para supressao quantitativa do item 61 (sessenta e um) - carne bovina, restando
consignada a manutengédo do fornecimento dos demais géneros alimenticios constantes de tal avenga
pactuada com a empresa CRS - COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

Neste sentido, reiteramos o interesse publico no pleito, j& que a rescisdo do Contrato n°
07/2020-SEMED/PMM deixaria as escolas da rede municipal sem receber outros 21 (vinte e um) itens
do cardapio da merenda escolar, inerentes ao contrato em tela.

N&o obstante a legalidade do pedido conforme pontuado alhures, ainda que restasse duvida
acerca de tal estaria o pedido em analise amparado pela lei de licitagbes, uma vez que resta
demonstrada a concordancia das partes, sobre a qual trazemos a baila a fundamentagao pertinente,
no art. 65, §2°, 11, da Lei 8.666/1993. Vejamos:

Art. 65.]...]

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: [...]

Il - as supressades resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

(Grifo nosso)
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3.2 Da Documentagao para formalizagao do Termo Aditivo

A pactuacdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 07/2020-SEMED/PMM encontra-se
autorizada pela autoridade competente para celebrar o ajuste - a Secretaria Municipal de Educacgéo -
conforme Termo de Autoriza¢do juntado aos autos (fl. 3.364, vol. XV). Tal documento encontra-se
visado pelo gestor municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho.

A Justificativa para o aditamento contratual (fls. 3.366-3.367) destaca que o item a ser
suprimido teve sucessivos reajustes de pre¢o no mercado, em virtude da pandemia de COVID-19,
caracterizando motivo superveniente, alheio as partes, afetando a capacidade de continuidade de
fornecimento por parte da contratada ao valor pactuado. Assim, a SEMED entende ser mais vantajosa
a continuidade contratual para os demais itens, de modo a atender as demandas das unidades
escolares até o final do ano letivo.

Apresentado nos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade, devidamente assinado
pelo servidor designado pela SEMED/PMM para a fiscalizagdo e acompanhamento do processo e
respectivo termo aditivo contratual, Sr. Augusto Alves Filho (fl. 3.375).

Na minuta do 2° Termo Aditivo de Contrato (fls. 3.375-3.376) destaca-se, dentre outras
informacdes ja citadas, a Clausula Quarta, que expressa a manutengdo das demais cldusulas do
contrato original.

No que tange a comprovagéo de adequagdo orgamentaria para cumprimento de possiveis
despesas advindas do aditivo, observamos no bojo processual Declaragéo (fl. 3.365, vol. XV) na qual a
autoridade ordenadora de despesas - a Secretaria de Educagao Sra. Marilza de Oliveira Leite - afirma
que o aditivo em questdo ndo comprometera o orgamento de 2020, além de resguardar que ha
adequacéo orgamentaria para tal adicao contratual, estando de acordo com a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentéarias
(LDO).

4, DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos. Neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extensdo do contrato, devendo, portanto, serem
mantidas as mesmas condigdes demonstradas quando da celebragdo do pacto original.

Insta-nos pontuar que, mesmo em se tratando em solicitagdo que almeja suprimir totalmente

um item contratado, a regularidade fiscal e trabalhista deve ser comprovada, uma vez que o contrato
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vai continuar vigente para os demais itens.

Avaliando a documentagdo apensada, ndo identificamos documentos que comprovassem a
regularidade fiscal e trabalhista da empresa CRS - COMERCIO E SERVIGOS LTDA, CNPJ
06.029.507/0001-54. Neste sentido, reiteramos a necessidade de apresentacdo desta documentagéo
para a regularidade processual, uma vez que trata-se de condi¢&o sine qua non para a celebragdo de
contratos com a administragao publica.

Isto posto, recomendamos que seja providenciada a juntada ao bojo processual dos
documentos de regularidade fiscal e trabalhista a serem apresentados pela empresa contratada, bem
como a comprovagao da autenticidade de tais.

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de manutengéo das condigdes

de regularidade em comento durante todo o curso da execugao do objeto contratual.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM/PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pela Resolugdo Administrativa n® 43/2017 TCM/PA e Resolugdo Administrativa n°
04/2018 — TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:

a) Seja providenciada a celebragdo do Termo Aditivo pleiteado até o dia 31/12/2020, por
forca dos aditamentos contratuais terem que ser firmados em vigéncia valida, conforme
pontuado no item 3 desta analise;

b) A retificacdo da Clausula Terceira da minuta do Contrato n° 07/2020-SEMED/PMM, no
que tange ao amparo legal para alterag&o contratual com supress@o quantitativa, de

acordo com apontado no subitem 3.2 deste parecer;
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c) A juntada aos autos dos documentos de regularidade fiscal e trabalhista a serem
apresentados pela empresa contratada, bem como a comprovagéo da autenticidade de
tais, nos termos do item 4 do presente parecer.

Alertamos que anteriormente a formalizagdo do Termo Aditivo ora em analise sejam mantidas
as condigdes de regularidade acima denotadas, bem como durante todo o curso da execugéo do
objeto, nos termos do art. 55, XIll da Lei n°® 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Assim, desde que atendidas as recomendacées em epigrafe, ndo vislumbramos dbice a
celebragdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 07/2020-SEMED/PMM, oriundo do Processo n°
18.686/2019-PMM, na modalidade Pregao Eletronico (SRP) n® 115/2019-CPL/PMM, visando suprimir

totalmente o quantitativo do item 61 (sessenta e um), perfazendo um decréscimo percentual de 21,76%

(vinte e um inteiros e setenta e seis centésimos por cento) ao valor total do contrato em tela, nos

termos pleiteados, devendo dar-se continuidade aos trémites processuais para fins de formalizacéo e
publicidade do aditivo.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados
TCM/PA.

A apreciagao e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 23 de novembro de 2020.

Adielson Rafael Oliveira Marinho
Matricula n°® 49.792

De acordo.
A SEMED/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

VAN ESSA Assinado de forma
ZWl C KE R ;:/?/:tca}igsr VANESSA
MARTINS:430 Jeims seseones
VANESSA ZWICKER MARTINS 54609200  'snoz-0300
Controladora Geral Interina do Municipio de Maraba

Portaria n® 1.229/2020-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. VANESSA ZWICKER MARTINS, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.229/2020-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUGCAO N° 11.410/TCM,
de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o dgque tange ao
pedido de celebracdo do 2° Termo Aditivo (Valor) ao Contrato n° 07/2020-
SEMED/PMM, para suprimir totalmente o quantitativo do item 61 (sessenta e
um) , perfazendo um decréscimo percentual de 21,76%(vinte e um inteiros e
setenta e seis centésimos por cento) ao valor total do contrato em tela,
nos autos do Processo 18.686/2019-PMM, na modalidade Pregdo Eletrénico
(SRP) 115/2019-CPL/PMM, cujo objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios
secos, estocdvels e pereciveis, para compor o carddpio alimentar dos alunos
matriculados nas unidades de ensino da rede publica do municipio de
Marabd/PA, contempladas com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE, durante o ano letivo de 2020, em que é requisitante a Secretaria
Municipal de Educagdo - SEMED, com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda,
que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas

no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes agqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.
Marabd, 23 de novembro de 2020.

Responsével pelo Controle Interno:

Assinado de forma digital
VANESSA ZWICKER |00, e coa zwicken

MARTINS:4305460 MARTINS:43054609200
9200 %ﬁﬁgmanzmmmss v SSA ZWICKER TINS

Controladora Geral Interina do Municipio de Marabé
Portaria n°® 1.229/2020-GP
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