Estado do Paréa

GOVERNO MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

PARECER JURI DI CO

Modal i dade: | NEXI G Bl LI DADE

Obj eto: Contratacdo de Servicos de Consultoria e Assessoria Contabil
com el aboracdo dos Denonstrativos Contabeis, LDO e LOA para a
Prefeitura e os Fundos Minicipais de Salinoépolis.

Trata-se o0 presente da andlise do processo de
i nexigibilidade de licitacdo 6/2017-0401005, por esta Prefeitura Minicipal,
da prestacdo de servigcos de Consultoria em Contabilidade e Assessoria
Cont 4bil Publi ca.

A éarea requisitante, indica a contratacdo da Enpresa
JMMC ASSESSORIA MJUNICIPAL S/C LTDA-EPP, enpresa que presta servigos de
assessoranmento em contabilidade publica, que conta com responsavel técnico
dot ado de notori edade.

Em atencdo a solicitacdo constante do despacho enitido
pel o Senhora Presidente da Comi ssdo de Licitacdo da Prefeitura Minicipal de
Salinbépolis, esta Assessoria Juridica passa a analisar a |egalidade e
conveni éncia da contratacdo de prestacdo de servi ¢cos desse jaez.

E orelatério.

O SERVI CO DE CONSULTORI A EM CONTABI LI ZACAO PUBLI CA.

Prineiramente, nostra-se inportante delinmtar em sede
prefacial a real necessidade da contratacdo que se requer, face ao interesse
publico que deve ser buscado e preservado nas contratagfes publicas.

Com efeito, a execugdo da contabilidade da Prefeitura
Muni ci pal de Salinopolis, a exenplo de todos os atos adninistrativos em geral
devem se cingir a letra da lei, ante a vigéncia em sede de Adm nistracao
Publ i ca, do principio da |egalidade estrita.

Destarte, os atos de natureza financeiro-contabil
obri gatorianente devem atender a inuneros diplomas |legais, tais cono, Lei de
Responsabi | i dade Fiscal, Lei n. 4.320, sem contar as normatizagles de
titularidade dos Tribunais de Contas, o0s quais, por sua vez, inpdem a

consecucdo de uma série de relatorios, denonstrati vos, cronogr amas,
progranmacdes, publicacdes, que exigem um anplo e especifico conhecinento a
respeito, sob pena, de se culmnar em rejeicadao de contas, inputacdo de
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mul tas, afastanmento cargo, e outras penalidades ao gestor, ordenador da
despesa, além sobretudo, de prejuizos ao regular andanento da mnaquina
muni ci pal e via de consegui nte aos nunici pes que del a preci sam

Ora, é nessa seara, de nmuitos paranetros |egais e docunentais,
e de interesse coletivo, a serem respeitados e observados, sob o risco da

aplicacdo de penalidades graves e prejuizos irreparaveis, gue o
desenvol vi nrento das atividades contabeis de wunma Canara, enseja o
aconpanhanento de uma consultoria pernmanente e especializada, cuja

atribuicdo € justanmente orientar o0s servidores nmunicipais investidos nas
funcdes contabeis, a exercer de npdo |egal, zeloso e probo as atividades
| i gadas a Contabilidade da Prefeitura Minicipal

U trapassadas essas consi deracdes prelimnares, passenps a
analisar a l|legalidade de se contratar esse tipo de servic¢o, nas condic¢des
suscitadas pelo 6rgdo solicitador da despesa, através de inexigibilidade de
l'icitacao.

Destarte, em face do mandanento constitucional previsto no
art. 37, XXI, a Adm nistracao Puablica, senpre que efetivar contratacfes deve
observar procedi nento adm nistrativo proprio, a licitacao.

A licitacdo € um procedi nento conpetitivo em que, garantida a
i sonom a entre os participantes, elege-se a proposta nmais vantajosa (art. 3°
da lei de licitacdes).

Todavia, ha casos emque a licitacdo pode ser afastada, seja
através da dispensa (art. 24) ou da inexigibilidade de licitacdo (art.25),
conp é o0 caso que se pretende nmanejar na contratacao em epigrafe.

Nesses ternos, tenha-se que a inexigibilidade de licitacdo tem
seu fundanmento na inviabilidade de conpeti cdo, considerando-se existente esta
guando nao houver pluralidade de particulares aptos a satisfazer o interesse
publico ou quando for inpossivel a eleicdo de critérios objetivos de
j ul gament o de propostas.

E valiosa a |licdo de Cel so Antonio Bandeira de Mello, quando
trata de objeto licitaveis:

“S8o licitéveis unicanmente objetos que possam ser fornecidos
por mais de uma pessoa, unma vez que a licitacdo supbe disputa, concorréncia,
ao nmenos potencial, entre ofertantes (...) SO se licitam bens honbgéneos,
i ntercanbi &vei s, equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais. Cunpre que
sejam confrontaveis as caracteristicas do que e pretende e que quai squer dos
objetos em certanme possam atender ao que a Adninistracdo alneja.”(Curso de
Direito Adm oni strativo, 8% Ed., Ml heiros Editores, Sao Paul o, p. 324-325)
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O especifico caso em apreco, emtese temprevisao legal no art.
25, 11, da Lei n. 8.666/93, in literris:

“Art. 25 E inexigivel a licitacdo senpre que houver
i nvi abi | i dade de conpeti¢cdo, em especi al :

C...)

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou enpresas de
not 0ri a especi al i zagcdo, vedada a inexigibilidade para servi ¢cos de publicidade
e divul gagado:” (Gifanos).

81°. Considera-se notoria especializacdo o profissional ou
enpresa cujo conceito no canpo de sua especi al i dade, decorrente de desenpenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparel hanmento,
equi pe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades

permta inferir que o eu trabalho é essencial e indiscutivelnente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideramse servicgos
t écni cos profissionais especializados os trabal hos rel ativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas (...)’

Com efeito, para a subsuncdo do caso concreto ao dispositivo
| egal aci ma menci onado, faz-se necessaria, fundanental mente, a
caracterizacdo de dois pressupostos, de nodo a determinar a inviabilidade de
conpeti cdo e a consequiente inexigibilidade do procedinmento licitatério: A
nat ureza singular do servico a ser prestado e a notdria especializacdo do
cont r at ado.

No que tange ao prineiro requisito, uma indagagdo se inpoe.
Mas afinal, o que sdo servicos técnicos especializados de natureza singul ar
para fins de configuracdo do art. 25, inc. I17?

Servi ¢cos técni cos especializados sdo aquel es que envolvemalta
especi al i zagcdo em det erm nada area do conheci nento. Sao servi ¢os que demandam
um prinmor técnico diferenciado, requerendo um conteddo subjetivo na sua
execucdo, um toque de pessoalidade, que o qualifica cono singular. “A
nat ureza da prestacao produzi da nos servi¢cos técnicos profissionais reflete a
habi | i dade subjetiva de produzir a transfornmacdo de conhecinmento tedrico em
solucado préatica.” (JUSTEN FILHO Marcgal. Ob. GCit., p.278)

Ja a caracteristica da singularidade é atribuida a um bem no
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sentido de que seja inigualavel, podendo ser considerado inequivocadanente
singul ar a nedida que todos os outros bens | he sdo diversos. Pode ser também
a qualidade atribuida a um servigo, emrazdo de suas peculiaridades, devidas
princi pal mente ao nei o de execucdo e ndo necessari amente ao resultado.

No que tange a singularidade do objeto inpende trazer a
mani f estacdo de Marcal Justen Fil ho, nesse senti do:

“Em t odos os casos de inviabilidade de conpeti cdo ha um objeto
singular. A singularidade consiste na inpossibilidade de encontrar o objeto
que satisfaz o interesse publico dentro de um género padroni zado, com una
cat egori a honogénea” (Gi fanos) (JUSTEN FILHO Marcal. Ob. Cit., p.272)

Ai nda sobre a singul ari dade do obj et o.

“Singular é o servic¢o que, por suas caracteristicas intrinsecas,
ndo é confundivel com outro. Ndo ser confundivel comoutro nao significa que
seja o0 uUnico, nmas que contenha tal qualidade ou conplexidade que
i npossi bilite sua conparagdo com outro. Havendo i npossibilidade de conparacgéao
entre servigos, e necessitando a Adm nistracdo dessa determ nada prestacéo,
ndo ha que falar em procedinmento licitatério, por inviabilidade de |icitacgéo.

Tai s servi¢os, portanto, s&do denom nados de natureza singular,
cuj a execucdo sO pode ser atribuida a um determ nado profissional ou enpresa
também ndo sdo os Unicos do nercado, mas a singularidade do servico e a
conprovada capacitacdo do escol hi do sdo denom nadores conuns ao admi ni strador
a justificar a inexigibilidade de |icitacdo. (G ifanos)

O requisito da notoria especializacdo, por sua vez, refere-se
ao conceito que o profissional goze dentre seus pares, pernitindo ao
Adm ni strador um prognéstico de que o0 seu trabalho serad essencial e,
i ndi scutivelmente, o nais adequado a satisfacdo do objeto do contrato, nos
ternos do disposto no art. 25, 8 1%, da Lei n° 8.666/93.

De resto, o Enunciado n°. 39 da Sunmula do Tribunal de Contas
da Uni &0 assim estatui:

"notO6ri a especializacdo s6 tem|lugar quando se trata de servico
inédito ou inconum capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, um
grau de subjetividade, insusceptivel de ser nedido pelos critérios objetivos
de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo".

O nestre Marcal Justen Filho nos di spbe al guns el ementos que
podem caracterizar a notoriedade, auxiliando o trabalho de analise do
adm ni strador:

"Assim a conclusdo de cursos, a participagcdo em certos
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organi snos vol tados a atividade especializada, o desenvol vinmento de servi¢os
senmel hantes em outras oportuni dades, a autoria de obras literarias (técnico-
cientificas, se for o caso), o0 exercicio do magistério superior, a prem acao
por servigcos simlares, a existéncia de aparelhanento especifico, a
organi zacdo de equi pe técnica etc."

A escol ha de determ nada enpresa ou profissional, nesno com as
di sposi ¢cdes deste permissivo legal, podera ser bastante subjetiva, gerando
probl emas com os Orgédos fiscalizadores da Adm nistracdo Pablica. Por isso
tal escolha deve ser devidanente justificada e notivada, a fim de que se
torne legitima. E o que aconsel ha Lucas Rocha Furtado:

"A fim de aferir a legitimdade da decisdo adotada pelo
admi ni strador, no que diz respeito a escol ha da enpresa ou profissional a ser
contratado sem Ilicitacdo, deve ser considerada a mrgem de poder
discricionario que a lei expressamente confere ao adm nistrador. A ndo ser
diante de casos em que fique flagrantenente caracterizada interpretacao
abusiva do art. 25 da Lei de Licitagbes, a escolha do contratado pelo
adm ni st rador, desde que denobnstrados 0s requi sitos objetivos necessari os ao
enquadranento no pernissivo | egal, deve ser considerada legitim."

Nesse diapasédo, para efeito de afericdo dos requisitos
obj eti vos necessarios a consecucdo da inexigibilidade pretendida, balizando-
se nos conceitos acim delineados de singularidade e notoriedade, e na
docunment acdo da pretensa contratada, pode-se concluir prineiramente que esta
Muni ci pal i dade pr et ende contrat ar servi ¢os de assessoranment o em
contabilizacdo publica e que a proposta da prestacdo de servi¢os ndo apenas
envolve uma assessoria pura e sinples, mas sim singular dotada de um
aconpanhanmento pornenorizado no anbito do planejanmento, da receita, da
despesa e prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas, o qual enseja um
anpl o conhecinmento técnico, de nmodo que um profissional ou unma enpresa que
ndo detenha em seu corpo consultores, altanente qualificados ndo ser& capaz
de direcionar a contabilidade por neios eficazes e legais, o que acabara por
conproneter o resultado final

JA com respeito a notoriedade do contratado, insta dizer que
decorre da docunentacdo carreada aos autos desse processo administrativo, via
certificados de cursos e principal nente atestados de capaci dade técnica, que
a enpresa ora pretensa contratada, tem responsavel técnico com extenso
curriculo técnico e, larga experiéncia no nercado, o0 que confere a
Adm nistracdo a seguranca de que a nesnma atendera a sua necessidade de
sol ucdo de suas demandas contabeis praticas, ja que a nesna denonstra éxito
no desenpenho anterior do servigco, quando da prestacdo efetivada junto a
outras entidades publicas, subordinadas a reginme juridico de contratacao
senel hante ao do Contratante.

Demai s di sso, elucide-se quanto a notoriedade que ainda que o0s
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servi ¢cos de Assessoranento em Contabilizacdo Puablica, por nais especializados
gue sejam possuem nmais de um profissional ou pessoa juridica capacitados
para realiza-los, o que possibilitaria, em tese, a conpeticdo entre o0s
di versos interessados, temse conp indubitével que esse servico ndo pode ser
desenvol vido sem a presenca de atributos, tais cono, larga experiéncia,
criatividade e vasto conhecinento intelectual, tal qual denobnstrado na
docunent acdo da Enpresa, enfim singularidades inpossiveis de erem auferidas
objetivanente via certane licitatério, e por isso nesno inviabilizadores de
qual quer conpeti ¢ao.

Nao bastasse tudo o quanto até aqui aludido, h& que
perquirir ainda o fator confiangca, que apesar de ndo expresso em lei para
hi pétese de inexigibilidade, salta a evidéncia, tanmbém conp insuscetivel de
conpeti ¢cdo, e por isso, vem sendo difundido pela doutrina e jurisprudéncia,
em si tuacbes senel hantes ao particular ora discutido.

No caso ora em andlise, vé-se que a contratacdo inpendida néo
pode ser realizada a partir de um certane licitatério, e que a enpresa
escol hida denonstra através do dossié anexo aos autos, estar no nercado
desenvol vendo assessorias h& certo tenpo, contando com anpl o conhecinmento e
| arga experi éncia, donde resta evidenci ada a sua notori edade.

A vista do texto legal acinma transcrito, e considerando a
proposta apresentada, esta assessoria, salvo nelhor juizo do Adm nistrador
Publico, opina pela existéncia das condi ¢cdes necessarias a realizacao do
contrato de prestacdo dos servicos acima explicitados com a Prefeitura
Muni ci pal de Salino6polis, de nodo inexigivel nos ternmos da |egislacéo
especifica.

E o parecer, s.mj.

Salinépolis (Pa), 06 de Janeiro de 2017.
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