P R EF E I T

Y CAN

DOS CAR

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Cuidando das pessoas. Construindo o Smarha

PARECER CGIM

Parecer CGIM

Processo n° 257/2022/PMCC
Pregéao Eletrénico n° 100/2022-SRP
Interessada: Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas e Secretarias vinculada$.

Assunto: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de agua minegal
sem gas, gelo, gas liquefeito de petréleo (GLP) e vasilhames de gas e agua ¢e
forma fracionada, conforme demanda, viabilizando as necessidades da Prefeitufa
Municipal de Canaa dos Carajas através das suas secretarias e Fundos Municipgs
de Desenvolvimento Rural, Fundo Municipal de Desenvolvimento Sustentavelle

Fundo Municipal de Meio Ambiente de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr? Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral do Munici

de Canaé dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com PortaprE
n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dds
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolug
Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente
Processo n° 257/2022/PMCC com base nas regras insculpidas pela Lei §°
8.666/93 c/c Lei n° 10.520/2002 e Decreto Municipal n° 1.125/2020, declarando b

que segue.

PRELIMINAR

Urge mencionar que o presente Procedimento Licitatério encontra-
fundamentado pela Autoridade Competente. E ainda, ressalte-se que,

documentos carreados aos autos como: Planilha Descritiva; Cotagao de Prego

bem como, o Mapa de Apuragdo de Precos e outros, foram elaborados pe
equipe técnica credenciada e servidores do Municipio lotados nas Secretari
Vinculadas, assim como pelo Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural, Fund
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Fundo Municipal de Mei
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Ambiente, para tanto, essa Controladoria Geral Interna do Municipio se exime de
quaisquer responsabilidades oriundas dos estudos de composigido dos custds
das aquisigoes, deixando, portanto, de opinar com relagdo aos valores se es
compactuados com a realidade mercadologica deste Municipio e/ou Regiéo.

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificadoje
registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

A Ata de Registro de Pregos fora assinada no dia 11 de janeiro de 2023; Enquanto q
o Despacho da CPL a CGIM para andlise, fora datado no dia 17 de janeiro de 202
Sendo, Despachado pela CGIM em 23 de janeiro de 2023. Insta salientar que, o pra

de analise por esta Controladoria €, em média de 03 (trés) a 05 (cinco) dias ute
podendo ser prorrogado por mais 02 (dois) dias, a depender da complexidade

causa.
RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo Eletronico sob o §°
034/2022/CPL, do tipo Menor Prego por Item deflagrado para “Registro de Precgs
para futura e eventual aquisicdo de agua mineral sem gas, gelo, gas liquefeito de

petréleo (GLP) e vasilhames de gas e agua de forma fracionada, confornje

demanda, viabilizando as necessidades da Prefeitura Municipal de Canaa d
Carajas através das suas secretarias e Fundos Municipais de Desenvolvimen
Rural e Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente

Canaa dos Carajas, Estado do Para.”, conforme especificacdo contida no Termo de

Referéncia, devidamente consolidado (fls. 077-085).

A convocagéo dos interessados ocorreu por meio da publicacio do Edital, tendo esI
cumprido seus requisitos, com prazo n&o inferior a 08 (oito) dias Uteis para preparaca
e apresentacao das propostas das licitantes.

Nao houve pedido de Esclarecimento ou Impugnacao ao Edital.

e
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E o relatério.

DA ANALISE DA LICITACAO

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como Solicitac.

de Licitacdo (fls. 002), Intencdo de Registro de Precos (fls. 003), Solicitagao
Licitacdo (fls. 004-024), Despacho da Autoridade Competente para providéncia
Pesquisa de Pregos (fls. 025), Total das Solicitagbes para Registro de Pregos (ff.
026), Pesquisa de Pregos (fls. 0027-048), Solicitagdo de Despesa (fls. 049-07
Termo de Referéncia com Justificativa e Planilha Descritiva (fls. 077-085), Termo
Autorizag@o da Chefe de Executivo Municipal (fls. 086), Autuacao (fls. 087), Decreto
1261/2021 (fls. 088-088/verso), Decreto n° 1125/2020 (fls. 089-107), Decreto
686/2013 (fls. 108-112), Decreto n° 913/2017 (fls. 112/verso-114), Decreto
1061/2019 (fls. 114/verso-117), Decreto n° 1222/2021 (fls. 118-124), Minuta de Editfl
com anexos (fls. 125-149), Despacho da CPL & PGM para analise e parecer (fls. 15
Parecer Juridico (fls. 151-159), Edital com anexos (fls. 160-184/verso), Publicacdo
aviso de Edital no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para e da Unido (fls. 18%-
157), Aviso de Edital (fls. 188-189), Ata de Propostas (fls. 190-192), Ranking
Processo (fls. 193-194/verso), Ata de Propostas Readequadas (fls. 195-195/vers
Vencedores do Processo (fls. 196), Ata Parcial (fls. 197-222), Recur
Administrativo (fls. 233-226), Analise do Recurso Administrativo (fls. 227-228), Anali
da Autoridade Superior (fls. 229-229/verso), Ranking do Processo (fls. 230-238/verso ‘
Declaragédo da CPL com link de acesso aos Documentos de Habilitagao (fls. 233},
Vencedores do Certame (fls. 234), Ata Final (fls. 235-260/verso), Juntada d
Certidées de Regularidade Fiscal (fls. 261-290), Confirmacédo da Autenticidade d
Certiddes (fls. 9291-297), Despacho da CPL a CGIM para analise prévia e parecer (fl
298), Despacho CGIM (fls. 299), Termo de Adjudicacéo (fls. 300-300/verso), Termo d
Homologacdo (fls. 301-301/verso), Publicagdo do aviso de Adjudicacio
Homologacéo (fls. 302-304), Convocagdo para a assinatura da Ata de Registro d
Preco (fls. 305), Ata de Registro de Precos n® 20230210 (fls. 306-308) e Despacho d
CPL & CGIM para analise e parecer acerca do Procedimento (fls.309).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

ha
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ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratacods
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitacdo q
assegure igualdade de condigbes aos concorrentes, sendo esta a regra para obraf,
servicos, compras e alienacgdes junto ao Poder Publico.

A regulamentac&o do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério
basear ém suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis I
anulaga@o e demais cominagées.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para contratacoegp

junto & Administragdo Publica, sendo vejamos:

‘As obras, servigos, inclusive de publicidad
compras, alienagbes, concessées, permissdes
locagbes da Administragdo Publica, quan
contratadas com terceiros, serdo necessariamen
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipétes
previstas nesta Lej”

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecao da melhor propost
para a Administragdo, bem como permitir a participagao isonémica dos interessados
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daquele
especificos das Licitagées e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, ji
verbis:

‘A licitagao destina-se a garantir a observéncia d
principio constitucional da isonomia, a selegéo d
proposta mais vantajosa para a administragdo e

promogéo do desenvolvimento nacional sustentév
e sera processada e julgada em estrit
conformidade com os principios basicos d
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, d4
igualdade, da  publicidade, da  probidad
administrativa, da vinculagdo ao instrumentq
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
s&do correlatos”.

A Lei n° 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregéo para J

f =

aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padrées d




CONTROLADORIA Ay CANQ,%

GERAL DO MUNICIPIO DOS CAR

Cuidando das pessoas. Construindo o agnanha

desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por mejo

de especificagdes usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fape
preparatéria do Pregdo, quais sejam, verbis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observarg o
seguinte:
| - a autoridade competente justificara |a
necessidade de contratagdo e definiré o objeto flo
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérpps
de aceitagdo das propostas, as sangbes %or

inadimplemento e as clausulas do contrgo,
inclusive com fixagdo dos prazos pqra
fornecimento;
Il - a definigdo do objeto devera ser preciga,
suficiente e clara, vedadas especificacbes que, gor
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitgm
a competicao;

Il - dos autos do procedimento constarao
justificativa das definigbes referidas no incis
deste artigo e os indispenséaveis elementos tecni
sobre os quais estiverem apoiados, bem com
orgcamento, elaborado pelo o6rgéo ou entid
promotora da licitagdo, dos bens ou servigo
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentrejos
servidores do o6rgdo ou entidade promotora
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apgio,
cuja atribuigéo inclui, dentre outras, o recebimefpto
das propostas e lances, a analise de
aceitabilidade e sua classificagdo, bem com

© OO m -0

licitante vencedor”,

Vale destacar, que o Pregdo Eletrénico fora regulamentado neste Municipio
Decreto n® 1.125/2020, cujo caput do artigo 21 aduz o seguinte:

“Art. 21. O Pregdo. na forma eletrdnica,
realizado quando a disputa pelo fornecimento jde
bens ou pela contratacdo de servicos comgns
ocorrerem & distédncia_e em sesséo _publica, por
meio de sistema dotado de recursos de criptogrfia
e de autenticacdo que garantam as _condicbesjde
sequranca nas etapas do certame”. (grifo nosso)




S5

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Cuidando das pessoas. Construindo o ajnan

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificadga
vantagem da utilizacdo da Ata de Registro de Pregos, por meio do Pregao Eletronigo
dada a economicidade do procedimento, tornando-se plenamente possivel sja

aplicagdo para a contratagdo em comento.

O Sistema de Registro de Precos & previsto no artigo 15, inciso |l da Lei n® 8.666/93 e
esta regulamentado neste Municipio pelo Decreto n° 686/2013, podendo ser realizafio
nas modalidades de licitacdo Concorréncia, RDC ou Pregédo, acertando fa
Administracdo na escolha deste Ultimo, nos termos do artigo 6° do referido decreto.
O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamerfte
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicaI

sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria Municipal, opinlu,
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatério, estando ¢m

consonancia com a legislagao disciplinadora da matéria (fls. 151-159).

Verifica-se nos autos a copia da publicagdo no Diario Oficial dos Municipios e a

Unido, no dia 03 de novembro de 2022 com data de abertura do certame no dia 18e

novembro de 2022, sendo respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, conforne
o artigo 4°, inciso V da Lei n® 10.520/2002 c/c artigo 8°, § 2° do Decreto Municipaljn®
1.125/2020 (fls. 185-187).

Observou-se que o procedimento transcorreu normalmente com participagao
empresas FORT CLEAN-DISTRIBUIDORA EIRELI, HMIX - COMERCIO
PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, B A SANTOS MINIZ EIRELI, PLAZA BURGU
EIRELI, A S D BARBOSA DISTRIBUIDORA EIRELI, WMWD DISTRIBUIDO
EIRELI, E R RIBEIRO DISTRIBUICAO EIRELI, ACADEMIA BLACK FITNESS EIR
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS CAMPEAO EIRELI, GOES DISTRIBUIDORA
PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA e | S DE SOUSA DISTRIBUIDORA BEBIDAS LTIpA,

as quais, declararam que tiveram acesso ao instrumento convocatorio por meio do jite

da Prefeitura Municipal de Canaa dos Cargas

http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/ e mural de licitagdes do Tribunal jde

Contas dos Municipios do Estado do Para http://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-publicd/.
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Destaca-se que as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal por mgjo

do Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Pregoeiro abriu a sessdo publica em atendimento
disposicdes contidas no edital, sendo as propostas analisadas e, em seguida, abrin
a fase de lances. Ao final do prazo previsto no instrumento convocatorio, for
encerradas as ofertas de lances e dado prosseguimento aos demais tramites

processo até sua fase de homologacao.

Na sequéncia, na fase de lances, ao final do prazo previsto no instrume
convocatério, foram encerradas as ofertas de lances e dado prosseguimento

demais tramites do processo até sua fase de homologagao.

Apos, encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, as licitan
vencedoras, fora aberto prazo para negociagdo de precos e pedidos de desisténcia

o

w

S

e

informadas que a ndo apresentagdo da proposta readequada, a licitante estara sujgta

as penalidades previstas no artigo 7° da Lei n® 10.520/02.

A licitante ACADEMIA BLACK FITNESS EIRELI, restou como INABILITADA, haja vi!ta

que a licenca sanitaria apresentado pela mesma n&o possui congruéncia com o obj

licitado, desta forma a empresa descumpriu o edital em seu item 11.4 ¢).

A empresa E R RIBEIRO DISTRIBUICAO EIRELI, restou como INABILITADA, ura

vez que sua licenga sanitaria estd com a vigéncia expirada desde 09/03/20§

descumpriu o edital no item 11.4 c).

Em seguida, as licitantes FORT CLEAN-DISTRIBUIDORA EIRELI, H.MIX

COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, B A SANTOS MUNIZ EIR

PLAZA BURGUES EIRELI, WMWD DISTRIBUIDORA EIRELI, DISTRIBUIDORA PE
ALIMENTOS CAMPEAO EIRELI, GOES DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS PE
LIMPEZA LTDA e | S DE SOUSA DISTRIBUIDORA BEBIDAS LTDA foram declaradqas

HABILITADAS e VENCEDORAS no certame.

Dado o resultado, fora definido pelo Pregoeiro o prazo para intengdo de recurso parp o

dia 23/11/2022 as 23h59min.
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Momento que, a empresa A S D BARBOSA DISTRIBUIDORA EIREL| apresentou rt
sessd0 sua manifestacdo contra decisdo que classificou a licitante B A SANTO
MUNIZ EIRELI.

Diante disto, a CPL julgou Parcialmente PROCEDENTE o recurso apresentado pel

Ta

recorrente, reformando a decisdo que habilitou a licitante B A SANTOS MUNI
EIRELI.

Restando como HABILITADAS as empresas licitantes FORT CLEA

DISTRIBUIDORA EIRELI, HMIX — COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTiCIO’\I
EIRELI, PLAZA BURGUES EIREL, WMWD DISTRIBUIDORA EIREL
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS CAMPEAO EIRELI, GOES DISTRIBUIDORA DII[
PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA e | S DE SOUSA DISTRIBUIDORA BEBIDAS LTDA|

Outrossim, os autos foram encaminhados pela CPL & CGIM para pré analise doﬁ

autos, a fim de garantir a lisura formal do procedimento.

Seguindo o procedimento para a Adjudicagdo e Homologacdo do certame, sendol
devidamente publicado, procedendo-se a confeccdo da Ata de Registro de Precos n
20230210 (fls. 306-308), com validade de 12 meses, a partir de sua assinatura
emitida em 26 de maio de 2022, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 686:’2013'
devendo ser publicado seus extratos.

No tocante aos documentos apresentados pelas empresas habilitadas percebe-se 3
comprovagao de regular habilitagdo juridica, qualificagdo tecnica, qualificacad
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27 da Le
de Licitagdes e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02
bem como, Decreto n° 686/13 e Decreto n° 1.125/2020 em todas as suas fases.

Fp
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CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encont
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagao, julgamentt

publicidade e contratagao, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter '
observagao plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o determinado n
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular divulgac
oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estio sujeitas B
comprovagao por todos os meios legais admitidos.

JOYCE e
SILVEIRA porjorce

SILVEIRA DA

|
Canaa dos Carajas, 23 de janeiro de 2024 |
|
|
/) DASILVAsu, |

IRA OLIVEIRA:8136
JOYCE SILVEII& SIOLIVéE' o enti~
: Responsavel péfo Confrs; ¢ Interneor s _
4& Portaria 272/2°% 09:40:54 -(?.90 |
HELEN KAROLINA SANTOS RODRIGUES DOUGLAS MA ES DO CARM(
Analista de Controle de Interno Contadof Geral
Contrato n? 03216879 Portaria n° 062/2019-GP
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