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PARECER N° 282.11/2017 - PGMVN

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. MINUTA DE
EDITAL E ANEXOS. NECESSIDADE DE
ADEQUACOES E RETIFICAGOES.

Trata-se de parecer elaborado apés anélise dos termos da minuta
do edital de licitacdo a se realizar na modalidade Pregao Eletronico para Registro
de Precos, do tipo menor prego por lote, visando contratagdo de prestagéo de
servico de transporte escolar para atender aos alunos de éarea rural,
assentamentos, estradas pavimentadas e ndo pavimentadas deste Municipio.

O presente parecer é elaborado para atendimento ao disposto no
paragrafo (inico! do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993 e artigo 30, IX2 do Decreto n°
5.450/2005, sendo a analise restrita a verificagdo de conformidade do edital e
anexos quanto ao aspecto juridico formal da licitagéo, sem adentrar, portanto, nos
aspectos técnicos e econdmicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagao pretendida.

Feito o breve relato, passo a apreciagdo da minuta do edital e de

seus anexos.

1 Parégrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

2 Art. 30. O processo licitatorio serd instruido com 0s seguintes documentos:
(i)
IX - parecer juridico;

Less)
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1. O sistema de registro de pregos é regulamentado pelo Decreto
n° 7.892/2013, sendo autorizada a adogdo da modalidade de pregao eletronico
pelos artigo 112 c/c artigo 2°, § 1°4, ambos da Lei n° 10.520/2002, encontrando-
se 0 pregdo eletrénico regulamentado pelo Decreto n°® 5.450/2005°.

2. Até a fase em que se encontra o certame, verificar-se ter sido
autorizada a abertura do processo administrativo, bem como que 0 mesmo
encontra-se autuado e protocolizado, contendo, ainda, autorizagao para a
realizacdo do procedimento licitatorio, encontrando-se indicados o objeto da
licitagdo e o recurso orgamentario proprio para a despesa.

3. O objeto da aquisi¢do pretendida se adequa ao que estipula o
artigo 1°6 da Lei n° 10.520/2002, estando atendidos ao disposto nos incisos | e

II” do artigo 3° da mesma Lei, no que diz respeito a defini¢do do objeto.

3 Art. 11. As compras e contratagbes de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, poderao adotar a modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico.

4 Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao, nos termos de
regulamentagao especifica.

5 Regulamenta o pregéo, na forma eletronica, para aquisigdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

6 Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 08 fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

7 Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:
| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangoes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao;

[eed
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4. Primeiramente, convém destacar que o artigo 9°, 118 do Decreto
n° 5.450/2005 exige a aprovagdo do Termo de Referéncia pela autoridade
competente, 0 que nao se verifica ter sido expresso nos autos sob analise.

5. Ainda que se possa ter por implicito que com a autorizagao para
abertura do processo administrativo apos a apresentagdo do Termo de
Referéncia houve aprovagdo deste pela autoridade competente, o § 1°° do
mesmo dispositivo impde que sejam indicados os elementos técnicos
fundamentais que sustentam o ato de aprovagéo, referindo-se, ainda, aos
elementos contidos no orgamento estimativo elaborado pela administragao.

6. Destarte, sugere-se que para atendimento ao requisito legal
sejam estes autos remetidos a Exma. Sra. Prefeita Municipal a fim de que
aponha nos autos sua expressa aprovacdo quanto ao Termo de
Referéncia, observando o disposto no § 1° do artigo 9° do Decreto n°
5.450/2005.

8 Art. % Na fase preparatoria do pregao, na forma eletrénica, seré observado o seguinte:
(...)

Il - aprovagéo do termo de referéncia pela autoridade competente;

(...)

9 Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serao
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

(..

§ 12 A autoridade competente motivaré os atos especificados nos incisos Il e lll, indicando os elementos
técnicos fundamentais que o apbiam, bem como quanto aos elementos contidos no orgamento estimativo
e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela administragao.

(1)
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7. Merece atencdo que o Termo de Referéncia aprovado pela
autoridade competente, caso seja alterado, devera ser reproduzido de maneira
idéntica no Anexo | do Edital, uma vez que este aquele corresponde.

8. No pregdo eletronico a legislagao atinente a matéria impoe que
para o julgamento das propostas sejam fixados critérios objetivos que permitam
aferir o menor preco, devendo serem considerados 0s prazos para a execugao
do contrato e do fornecimento, as especificagoes técnicas, os parametros
minimos de desempenho e de qualidade e as demais condigdes definidas no
edital (artigo 2°, § 2°1° do Decreto n° 5.540/2005).

9. Por sua vez, o artigo 8°"" do Decreto n° 7.892/2013 preve a
possibilidade de o 6rgao gerenciador dividir a quantidade total do item em
lotes, quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo € o local de entrega

ou de prestacdo dos servicos.

10 Art, 22 O pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de licitagdo do tipo menor prego, realizar-se-a
quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia em sessdo publica,
por meio de sistema que promova a comunicagao pela internet.

(...)

§ 2 Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que permitam aferir o menor
prego, devendo ser considerados 0s prazos para a execugdo do contrato e do fornecimento, as
especificagdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condigbes
definidas no edital.

1 Art. 8° O 6rgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima, o prazo
e o local de entrega ou de prestagao dos servigos.

§ 1° No caso de servigos, a divisdo considerara a unidade de medida adotada para aferi¢ao dos produtos
e resultados, e sera observada a demanda especifica de cada 6rgdo ou entidade participante do certame.
§ 2° Na situagdo prevista no § 12 deveré ser evitada a contratagdo, em um mesmo 6rgédo ou entidade, de
mais de uma empresa para a execugdo de um mesmo servico, em uma mesma localidade, para

assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagao.
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10. Disposigao similar encontra-se prevista no artigo 23, § 1°12 da
Lei n° 8.666/1993, segundo o qual a contratagéo de servicos efetuada pela
Administracdo sera dividida em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica_e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagao da
competitividade sem perda da economia de escala.

11. In casu, vé-se na minuta do edital que a licitagao realizar-se-a
no tipo menor preco por lote, consignando o subitem 1.2 do referido
instrumento que a divisdo por lote consta em tabela anexa ao Termo de
Referéncia, restando facultada “ao licitante a participagdo em quatos forem de
seu interesse’.

12. Verifica-se, entretanto, que o Anexo | do Termo de Referéncia -
Especificacdo e ltinerario das Rotas para Prestagdo dos Servigos néo indica
lotes, tratando-se, aparentemente, de lote unico composto pelos 15 (quinze)
itens descritos no anexo em questao.

13. Ocorre que o certame deve conferir aos licitantes grau de
certeza quanto aos critérios a serem observados na formulagéo das propostas,
garantindo-lhes, ainda, clareza acerca dos requisitos que serdo considerados

no julgamento de suas propostas.

12 Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

(..)

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragéo serao divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viéveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda
da economia de escala.
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14. Tal é a relevancia do tema que o Tribunal de Contas da Uniéo -

TCU editou a Simula n° 274, que assim dispoe:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagao por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagoes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora nado dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.”

15. Tem-se, portanto, que a instituicao da licitagao do tipo menor
preco e o, repita-se, aparente agrupamento dos itens em Unico lote, deve ser
precedida de comprovagédo de que este critério é técnica e
economicamente viavel e, ainda, se trata de medida mais vantajosa a
Administracéo.

16. Considerando que o pregdo realizar-se-a na modalidade
eletrénica e que esta é regulada pelo Decreto n° 5.450/2005, para que a

redagdo do subitem 4.1.1 da minuta editalicia fique precisamente de acordo
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com o artigo 18, § 1°13 da norma em questao, sugere-se seja aquele redigido
de maneira que consigne a possibilidade de auxilio ao pregoeiro pelo setor
responsavel pela elaboragéo do edital na hipotese de deciséo sobre eventual
impugnagao apresentada contra o ato convocatorio.

17. Tendo em vista que o subitem 5.1.1 da minuta do edital esta
inserido no item que trata da solicitacdo de informacdes, bem como que as
impugnagdes estdo tratadas especificamente no item 4 do mesmo instrumento,
deve ser aquele redigido de maneira a referir-se a solicitagdo de informagoes,
que deve substituir a expressao “impugnacao”.

18. A fim de melhor adequar a redagdo dos subitens sob analise,

sugere-se sejam estes assim consignados:

"4.1.1. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboracéo do edital, decidir sobre a impugnagao no prazo de 24 -
(vinte e quatro) horas.”

“5.1.1. Cabera ao Pregoeiro atender as solicitagées de
informagées no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contado do seu
recebimento.”

13 Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica, qualquer pessoa
podera impugnar o ato convocatbério do pregao, na forma eletrénica.

§ 12 Cabera ao pregoeiro, auxili I rr nsdvel pela elaboraca jital, decidir sobre a
impugnagéo no prazo de até vinte e quatro horas.

(...) (grifo nosso)
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19. Considerando que a licitagdo a ser realizada nao se destina a
participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e
cooperativas, torna-se desnecessaria a previsdo constante do subitem
15.1.3, que pode ser suprimido da minuta editalicia.

20. Cré-se que o subitem 15.4, ao referir-se ao “subitem
acima”, pretendia referir-se ao subitem 15.1, razao pela qual sugere-se a
retificacao.

21. Considerando que nos termos da alinea d do subitem 6.6 da
minuta do edital é expressamente vedada a participagdo no certame de
sociedades empresarias que se encontrem em processo de faléncia ou
recuperagdo judicial ou extrajudicial, bem como que para a habilitagao &
exigida apresentagao de certidao negativa de faléncia ou concordata, é salutar
acrescer ao subitem 15.6.5 da minuta do edital que além da mencionada
certiddo devam ser apresentadas ainda pelo(s) licitante(s) certidao(es)
negativa(s) quanto a existéncia de processos judiciais de recuperagao
judicial e extrajudicial, a ser(em) expedida(s) pelo distribuidor civel do
juizo em que localizada a sede da licitante, servindo para o atendimento
desta finalidade a certidao civel em geral quando néo for possivel a
emissdo de documento especifico.

22. Opina-se entdo que o subitem 15.6.5 seja assim redigido:

“15.6.5. Certiddo(6es) Negativa(s) de Faléncia ou Concordata,

bem como que demonstre a inexisténcia de processo judicial de E
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Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial, para o que sera aceita
certiddo civel em geral, caso o juizo da sede da licitante ndo emita
certiddo especifica para este fim.” -

23. Em razdao da mesma vedacgdo, deve-se acrescer ao subitem
28.5.2 da minuta do edital que o deferimento de processamento de
recuperacao judicial ou extrajudicial também ensejara o cancelamento
dos empenhos e suas respectivas Notas.

24. O subitem 15.3 deve ser adequado ao que vai disposto no
artigo 42 da Lei Complementar n® 123/2006, a fim de consignar que
também a regularidade trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte sera exigida somente para efeito de assinatura do contrato.

Por esta razdo, sugere-se a seguinte redagao:

15.3. A comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de contratagao e ndo como condigdo para
participagdo na licitagdo (art. 42 da Lei Complementar
n° 123/2006).

o5 Visando unificar as disposicoes do edital e Termo de
Referéncia acerca do prazo conferido ao contratado para a substituicdo de
veiculo cujo funcionamento constate-se irregular, sugere-se a seguinte redagao
aos subitens 9.1.2 do Termo de Referéncia (ANEXO I) e subitem 21.4 da

minuta do Edital:
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“Na hipotese de o representante da Administragao no exercicio da
fiscalizagdo da execugd@o contratual constatar que qualquer dos
elementos envolvidos no atendimento ao objeto do contrato
encontram-se viciados, com defeitos ou incorreicoes, devera
notificar a contratada por escrito concedendo a esta o prazo de 24
(vinte e quatro) horas para que repare, corrija, complemente,
remova e/ou substitua, as suas expensas, no total ou em parte, o
elemento problematico.”

26. E de se registrar que embora o § 2° do artigo 7°'4 do Decreto
n° 7.892/2013 dispense a indicagdo de dotagdo orgamentaria, exige-a para a
formalizacdo do contrato, em razdo do que esta devera constar no
instrumento contratual (Anexo V), preferencialmente na Clausula Décima
Terceira que trata “DA DESPESA”.

27. Ainda que o titulo do item 23 da minuta do Edital se refira aos

acréscimos e também as supressdes que o artigo 65, § 1°'5 da Lei n°

14 Art, 72 A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor
prego, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de
2002, e seré precedida de ampla pesquisa de mercado.

,

§ 20 Na licitagdo para registro de preg¢os nao é necessdrio indicar a dotagdo or¢gamentaria, que somente
seré exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

15 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

(...)

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, 0s acréscimos ou
supressées que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinglienta por cento) para os seus acréscimos.

()
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8.666/1993 possibilita, o subitem 23.1 refere-se apenas aos acréscimos,
devendo, entretanto, contemplar a hipotese de reducéo, limitada ao
percentual estabelecido pela Lei.

28. Tendo em vista que as alteragées de preco a que se refere o
subitem 24.1 da minuta do edital tem por fundamento o artigo 65, Il, d’¢ da
Lei n° 8.666/1993, para melhor adequagao a este comando legal e, tambéem,
ao artigo 1217 do Decreto n° 7.892/2013, deve a vigéncia referida na redagao
do dispositivo ser vinculada a do instrumento contratual e ndo a da propria ata.

Sendo assim, sugere-se a seguinte redagao:

24.1. Durante a vigéncia contratual, 0os pregos registrados serao
fixos e irreajustaveis, exceto nas hipoteses, devidamente

comprovadas, de ocorréncia de situagao prevista na alinea “d” do

16 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(-0)

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
4lea econémica extraordindria e extracontratual.

17 Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo sera superior a doze meses, incluidas
eventuais prorrogagdes, conforme o inciso Ill do § 3°do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de pregos, inclusive o
acréscimo de que trata o § 12 do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos sera definida nos
instrumentos convocatérios, observado o disposto no art. 57 da Lei n® 8. 666, de 1993.

§ 32 Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderao ser alterados, observado
o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993. (destacamos)
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inciso Il do art. 65 da Lei n.° 8.666/93 ou de redugao dos pregos
praticados no mercado.

29. O subitem 25.2 do Edital deve esclarecer que 0s incisos
mencionados s&o os do artigo 20 do Decreto n°® 7.892/2013.

30. Deve-se incluir como causa de cancelamento do registro o que
prevé o inciso 1V do artigo 20 referido, pelo que sugerimos a inser¢ao de novo

subitem assim redigido:

"sofrer sangdo prevista nos incisos Ill ou IV do caput do art. 87 da
Lei n° 8.666, de 1993, ou no art. 72 da Lei n® 10.520, de 2002."

31.Nas minutas do Edital, da Ata e do Contrato esta prevista a
competéncia do foro da Justica Federal de Castanhal/PA para a hipétese de
serem utilizados recursos federais. Ocorre que no ambito do Tribunal Regional
Federal da 1? Regido a competéncia encontra-se definida pela Resolugéo/
PRESI/CENAG, de 10 de 19 de abril de 2012 (em anexo), sendo competente 0

foro de uma das varas federais da Secao Judiciaria_do Para, pois que sao

estas as que exercem jurisdi¢cdo sob 0 Municipio de Vigia.
32 Devendo serem compatibilizados os textos da minuta editalicia
e seus Anexos |l e V para devida adequagao a norma exarada pelo TRF 12

Regido, sugerem-se as seguintes redagoes:

- EDITAL
“35.0 DO FORO
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35.1. As questdes decorrentes deste instrumento que nao
puderem ser dirimidas administrativamente, serao
processadas e julgadas no foro da Comarca de Vigia de
Nazaré e, se houver utilizagdo de recurso federal, sera
competente para o litigio o foro de uma das varas federais da
Secdo Judiciaria do Para.”

. ANEXO Ill - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
“CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO: As questoes
decorrentes deste instrumento que ndo puderem ser dirimidas
administrativamente serdo processadas e julgadas no foro da
Comarca de Vigia de Nazaré e, se houver utilizagdo de
recurso federal, sera competente para o litigio o foro de uma
das varas federais da Segao Judiciaria do Para.”

. ANEXO V - MINUTA DO CONTRATO

“CLAUSULA VIGESIMA - DO FORO

1. As questées decorrentes deste instrumento que néao
puderem ser dirimidas administrativamente serao
processadas e julgadas no foro da Comarca de Vigia de
Nazaré e, se houver utilizagdo de recurso federal, sera
competente para o litigio o foro de uma das varas federais da
Secao Judiciaria do Para.”

33. Considerando que o Decreto n° 4.358, de 05/09/2002, contém
modelo de declaragdo quanto ao atendimento do disposto no artigo 7°, XXXIII
da CF/1988, o qual contempla as informacdes expressas de identificacdo do
representante legal da pessoa juridica e, também, indicacao de seu documento

PreFeTURAWVIGIA
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de identificacdo oficial e de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF,

deve ser o ANEXO Il C adequado ao comando legal com retificagdo do
modelo de “Declaragdo do inciso XXXIIl do artigo 7° da Constituicao
Federal” a fim de que tais dados sejam também exigidos.

34. Ante o exposto, visando a obediéncia a Lei n° 8.666/1993, Lei
n° 10.520/2002, Decretos n° 5.450/2005 e 7.892/2013 e salvaguardar a
regularidade do procedimento licitatorio, opina-se que sejam procedidas as
alteracdes sugeridas ao norte, ficando a aprovagao das minutas condicionada
a estas acoes.

35. E o parecer, salvo melhor juizo.

Vigia de Nazaré/PA, 29 de novembro de 2017.

Marcela Macedo de @Queiroz
OAB/PA .281/- Advogada

Coordenad. de Assunt. Civ., Fisc., Fundiarios e Correlatos
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