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Processo Licitatério: n° 8/2021-046PMP P ‘
Modalidade: Pregao Eletronico - SRP )
Tipo: ad]udlcagao POT MENOr. preco por jitem

Ob]eto "Registro de ‘Pregos para -aquisicio de material de consumio (hmpeza e h1g1ene) com a
fmahdade de atender a demanda das Escolas Mumc1pals de Ensino Fundamental e Infantil, e demals
;De rtamentos/Setores, -Administrativos que compdem a ‘Secretafia, Mumc1pa1 de, Educagdo do*
(Mumaplo de Parauapebas, Estado do Par4. s e
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 Orgdo’ sohc1tante Secretarla ‘Municipal de Educagao

|1.DA COMPETENCIA L

A Constituicio Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece a finalidade do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n°® 4.293/2005, dispde acerca da sua instituicdo, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagdo,
avaliagio da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo orcamentdria financeira,
patrimonial, administrativa e contdbil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder
Pdablico Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessdrio referirmos que este Controle Interno estd se manifestando
no sentido de analisar as circunstincias proprias de cada processo e na avaliagio prévia da
formalizacdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagdo e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas
em Auditoria Prépria.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagdo soliddria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo
assim sua atribui¢do de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador
Interno ndo é o ordenador de despesas e que tal afribuicio se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o processo licitatério, ora em andlise, implica em realizacdo de despesa,
segue manifestacdo do Controle Interno.
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Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida andlise quanto a homologacido do
julgamento das propostas comerciais e quanto & viabilidade orcamentdria e financeira, referente ao
procedimento licitatorio realizado na Modalidade Pregdo Eletronico N° 00046 /2021 (SRP), visando a
aquisi¢do de material de consumo (limpeza e higiene), para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagao, no Municipio de Parauapebas, Estado do Par4.

O processo em epigrafe é composto em 03 volumes, contendo ao tempo desta apreciagio 1.670
pdginas, destinando a apreciagio dos documentos apresentado pelas licitantes, relativos ao
credenciamento, habilitacdo juridica e regularidade fiscal e trabalhista, e proposta de pregos apos
exame de sua compatibilidade com as exigéncias do instrumento convocatério pelo pregoelro e
equipe e drea técnica da Secretaria demandante.
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3.1 Da fase interna

No que diz respeito a fase interna do Processo Licitatério n°® 8/2021-046PMP, constatamos que
foram analisados no Parecer do Controle Interno (fls. 100/114) quanto aos orcamentos referenciais,
quantitativos apresentados e indicagdo do recurso para a despesa e declaragdo do ordenador de
despesa do 6rgdo requisitante, afirmando que tal objeto constituird dispéndio com previsdo no
orcamento vigente.

Quanto ao aspecto juridico e formal das minutas do Edital, Termo de Referéncia, Ata de Registro de
Pregos e Contrato, a Procuradoria Geral do Municipio posicionou-se favordvel a sua elaboragéo,
atestando a legalidade dos atos praticados até sua andlise e opinando pelo prosseguimento do
procedimento na Modalidade Pregédo, no formato eletrénico, pelo sistema de registro de pregos,
condicionando aos cumprimentos de suas recomendagoes (194/197).

3.2 Da fase externa

A fase externa é assim chamada porque representa o momento em que o procedimento licitatério sai
do dmbito interno da administragdo e passa a provocar efeitos no mejo social. Inicia-se com a
publicagdo do instrumento convocatério.

No que diz respeito a fase externa do Pregdo Eletronico n°. 00046/2021 (SRP), verificamos que foram
atendidas as exigéncias legais preconizadas pela legislagao pertinente, uma vez que houve a devida
publicidade do certame, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e a
sessdo de julgamento procedeu dentro da normalidade desejada, de acordo com os tSpicos
explanados a seguir.

3.3 Do edital

O Edital definitivo do processo em analise e seus anexos: I - Termo de Referéncia, II - Minuta da
Ata de Registro de Pregos, I1I - Encarte da Minuta da Ata de Registro de Precos e IV - Minuta do
Contrato (fls. 198/258, vol. I) consta assinado pela autoridade que o expediu, estando rubricado em
todas as folhas, conforme o artigo 40, §1° da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece.

Dentre as informagGes pertinentes do referido edital, destacamos a data de abertura da sessdo
eletronica para dia 27 de agosto de 2021, as 09h00 (horario local), pelo modo de disputa aberto e
fechado na modalidade Pregao Eletronico.

3.4 Da publicidade

Em consonancia com o inciso V do art. 4° da Lei 10.520 do dia 17 de julho de 2002 regulamentadora
da modalidade de licitagdo denominada Pregdo, onde o prazo fixado para a apresentacdo das
propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, satisfaz o prazo minimo de 08 (oito) dias titeis,
sendo a tiltima data publicada no dia 13/08/2021 e a data para abertura do certame em 27 de agosto
de 2021, cumprindo a legislacdo que trata da matéria, conforme se comprova pelas publicacdes a
seguir relacionadas na Tabela 1, fls. 259/262:
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Meios de Publicln;éo Data da Publiéé;ﬁo:‘ i ,‘“"(I:)eitt:n‘:: N Observagdes: volume |
Quadro de avisos da P::i;zldtzr:olvil:;r:;cnpal de Parauapebas, 12/08/2021 fl. 259
Portal da Transparéncia PMP/PA 12/08/2021 27/08/2021 fl. 260
Didrio Oficial do Estado do Para—IOEPA n? 34.669 13/08/2021 fl. 261
Didrio 0f|c1al da Unido -Secdo 3-n2. 153, pég 243 13/08/2021 fl. 262
© 4. . Tdbela:1-Resumo da's publicagbes do Edital do Prégio Eletronico No 04672021 (SRP): . .~ * ~

3.5 Dos pedidos de impugnacio ao edital, pedidos de esclarecimentos e avisos

Em 17/08/2021 o Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Parauapebas publicou aviso com a correcido
de redacéo do item 1.2 do edital informando que apesar dos itens 2, 15, 54, 56 e 58 constarem no
sistema como Cota Principal (em fungdo de seus valores serem superiores a R$ 80.000,00 e o sistema
nao os reconhecer como Cotas Reservadas), destaca que os mesmos sdo as respectivas cotas
reservadas dos itens 1, 14, 53, 55 e 57 que serdo devidamente tratados como tal no momento da
classificagao e julgamento, sendo, inclusive desclassificadas as empresas de grande porte que
ofertarem propostas para os citados itens de cotas reservadas.

As impugnagdes ao edital de licitagdo na modalidade pregao eletrénico podem ser apresentadas na
forma eletr6nica, Decreto n° 5.450/05 definiu, no seu art. 18, até 02 (dois) dias titeis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo ptblica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no enderego
indicado no edital. O art. 19 do Decreto n° 5450/05 dispde que os pedidos de esclarecimentos
referentes ao processo licitatério deverdo ser enviados ao pregoeiro, até trés dias titeis anteriores. No
procedimento em tela, foi assegurado o direito ao esclarecimento e impugnagbes ao edital até o
dia 24/08/2021 as 14h00, conforme definido no Edital 4 fl. 198.

Ap6s a publicagao do Edital nos meios oficiais, fora solicitado pedido de esclarecimento quanto as
exigéncias contidas no Edital e anexos feito pela empresa interessada em participar do certame, no
que cabe as divergéncias nas especificacdes dos itens entre o Portal Comprasnet e o Termo de
Referéncia. Fora apreciado pelos 6rgaos competentes (drea técnica da SEMED e pregoeiro) e
elucidado que prevalecerd o disposto contido no Edital, sendo, portanto, devidamente sanado o
questionamento apresentado.

Ressaltamos que ndo cabe ao Controle Interno adentrar no mérito das decises prolatadas pelos
Orgaos competentes.

3.6 Da 1* sessdo de abertura

Conforme a Ata de Realiza¢do do Pregdo Eletrénico n° 00046/2021 (SRP) (fls. 272/437, vol. I) iniciou-
se 0 ato publico on-line em 27 de agosto de 2021, onde foi constatado da Ata de Abertura da Sessao,
para realizar os procedimentos relativos ao pregao, como abertura de proposta e documentagao
onde 54 (cinquenta e quatro) empresas credenciaram-se inicialmente para participarem do certame,
conforme relacdo abaixo:

" . Porte da
Ordem CNPJ/CPF Razio Social/Nome
Empresa
1 37.278.582/0001-82 | LEONARDO GOMES DE AGUIAR 81102771104 ME/EPP
2 24.176.120/0001-02 | DR LION LOJA DA SAUDE EIREL| ME/EPP
3 40.838.415/0001-53 | ENTROPIA MEDICAL INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS MEDIC ME/EPP
4 12.320.177/0001-54 | MAXX QUIMICA E SISTEMAS DE LIMPEZA EIRELI ( M#/EQP
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5 40.982.787/0001-59 | NEW SERVICE - COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTO MEDICO ME/EPP
6 02.005.835/0001-60 | ISOLAR COMERCIAL EIRELI ME/EPP
7 36.065.789/0001-06 | MJMB DISTRIBUICAO DE PRODUTOS SANEANTES EIRELI ME/EPP
8 20.076.046/0001-00 | H. MIX - COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI ME/EPP
S 13.866.337/0001-28 | O F RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS ME/EPP
10 05.268.903/0001-71 | BELA E CHIC INDUSTRIA E COMERCIO DE COSMETICOS ESPECIAI ME/EPP
11 39.528.472/0001-57 | COMERCIAL MONTANNA LTDA ME/EPP
12 35.927.779/0001-70 | T A - INDUSTRIA E FACCAO DE ARTIGOS PARA O VESTUARIO LT ME/EPP
13 07.671.935/0001-49 |J. MARTIMELO COSTAE CIA. LTDA ME/EPP
14 05.860.709/0001-80 | DIAGNOSTICA BRASIL COM. & SERVICOS LTDA Demais
15 31.411.095/0001-60 | ORGENIO GONCALVES VIANA LTDA ME/EPP
16 14.711.641/0001-69 | E C DE SOUSA EMPREENDIMENTOS E(RELI ME/EPP
17 41.687.100/0001-15 | MR LICITACOES - LTDA ME/EPP
18 34.290.686/0001-14 | ULISSES GUIMARAES ANACLETO LOJA DE VARIEDADES ME/EPP
19 32.737.279/0001-87 | NOEM MEDICAL IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICO ME/EPP
20 32.724.354/0001-75 | T. O. PINHEIRO COMERCIO DE MERCADORIAS EIRELI ME/EPP
21 09.313.600/0001-84 | ALTASMIDIAS COMERCIAL LTDA. ME/EPP
22 08.821.528/0001-33 | WORLD CLEAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E UTENSILIOS DE H ME/EPP
23 26.950.671/0001-07 | LICERI COMERCIO DE PRODUTOS EM GERAL LTDA ME/EPP
24 12.463.041/0001-01 | BELICHE EIRELI ME/EPP
25 06.038.812/0001-02 | W. B. DE MORAIS E CIA. LTDA ME/EPP
26 59.403.410/0001-26 | INTERJET COMERCIAL EIRELI ME/EPP
27 22.351.840/0001-31 | PHARMA BRA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS EIRELI ME/EPP
28 34.385.304/0001-36 | SQUADRA COMERCIO E SERVICOS LTDA ME/EPP
29 34.638.680/0001-95 | M S M MUNIZ COMERCIO EIRELI ME/EPP
30 35.159.991/0001-34 | PLASTICOS V.P. INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME/EPP
31 10.188.947/0001-21 | AMAZONIA MIX EIRELI ME/EPP
32 36.761.673/0001-01 | PRAX - DISTRIBUIDORA & SERVICOS EIRELI ME/EPP
33 15.354.242/0001-50 |SF DA SILVA EIRELI ME/EPP
34 02.219.339/0001-09 | T.S. FRANCO JUNIOR COMERCIO ME/EPP
35 10.459.614/0001-90 | COMERCIAL JR EIRELI ME/EPP
36 10.773.426/0001-31 | DELTORO COM. SERVICOS E LOCACAO EIRELI ME/EPP
37 22.492.039/0001-06 | WE CLEAN COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI ME/EPP
38 08.608.621/0001-64 | FENIX BRASIL - COMPRA, VENDA, IMPORTACAO E EXPORTACAO E ME/EPP
39 35.433.209/0001-23 | DAYELLE DE ANDRADE DIAS SILVA 98193040244 ME/EPP
40 33.482.008/0001-90 | C AINFORMATICA LTDA ME/EPP
41 11.378.126/0001-10 | M. DE O. MARTINS ME/EPP
42 22.077.847/0001-07 | JOSE DANTAS DINIZ FILHO ME/EPP
43 29.869.851/0001-57 | COMABEM - SUPERMERCADO E DISTRIBUICAO EIRELI ME/EPP
44 18.621.879/0001-54 | L. A. R. MELO EIRELI ME/EPP
45 24.061.231/0001-73 | MEGA MIX DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA ME/EPP
46 10.795.950/0001-03 | LANCELETTE BIOMEDICAL EIRELI ME/EPP
47 18.938.547/0001-06 | SILVA & OLIVEIRA LTDA /‘ ME/EPP
48 37.720.284/0001-09 | VIEIRA & RODRIGUES COMERCIO, SERVICO E PROMOCAO DE EVEN
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49 23.416.036/0001-56 | MUNDIAL CR COMERCIO DE COSMETICOS LTDA ME/EPP
50 26.544.524/0001-37 | SABORE FRIOS EIRELI ME/EPP
51 16.872.196/0001-44 | BOTANIC DO BRASIL COSMETICOS EIRELI ME/EPP
52 36.452.002/0001-69 | MASSAR PROTECAO E HIGIENE LTDA ME/EPP
53 09.138.326/0001-54 | PABLO LUIS MARTINS ME/EPP
54 28.273.249/0001-90 | GANDAN INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA Demais

Foram processados eventos de suspensdo administrativa/volta fase com reagendamentos da
sessdo para continuidade dos trabalhos, conforme detalhado abaixo, bem como os respectivos
prazos para: intengao, registro, contrarrazéo e decisdo de recurso:

- .. Eventos do Pregdo s _Data ‘
Abertura da sessdo ptblica 27/08/2021
Julgamento de propostas 27/08/2021
Suspensdo administrativa 13/09/2021
Reativagdo 14/09/2021
Suspens3o administrativa 27/09/2021
Reativagdo 28/09/2021
Suspensdo administrativa 05/10/2021
Reativacio 06/10/2021
Abertura do prazo para inten¢do de recurso 13/10/2021
Fechamento do prazo para intencdo de recurso |13/10/2021
Data limite para registro de recurso 18/10/2021
Data limite para registro de contrarrazdo 21/10/2021
Data limite para registro de decisdo 28/10/2021

O Pregoeiro abriu a sessdo e em atendimento as disposigdes contidas no edital, divulgou as
propostas recebidas apresentadas pelas licitantes, as quais foram submetidas & classificagao. Em
seguida foi iniciada a fase de lances para classificacdo dos licitantes relativamente aos lances
ofertados via portal COMPRASNET, e em momento posterior foram verificados os documentos de

habilitagdo das empresas que ofertaram os menores pregos para cada um dos itens licitados.

Observa-se as folhas 438/442 que todas as licitantes supracitadas apresentaram as declaragbes
pertinentes como: ME/EPP, ciéncia do edital, de fato superveniente, declaracdo que nao emprega
menor de idade, declaracdo de proposta independente, declaragio de acessibilidade e cota de
aprendizagem e declaragdo de ndo utilizacdo de trabalho degradante ou forgado.

Consta na Ata o histdrico de mensagens trocadas na sessdo eletr6nica entre o pregoeiro e os
licitantes, no decorrer do framite processual.

Apbs encerramento da Sessdo Publica, os licitantes melhores classificados foram declarados
vencedores dos respectivos itens. Foi divulgado o resultado da Sessao Publica e foi concedido o
prazo recursal conforme preconiza o artigo 45, do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019. Nada
mais havendo a declarar, foi encerrada a sessdo as 17:57 horas do dia 13 de outubro de 2021, cuja ata
foi lavrada e assinada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Dos atos praticados durante as sessdes do pregao, foram obtidos os resultados por fornecedor (fls.
1629/1635, vol. II), conforme demonstrado a seguir:
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RESULTADO POR FORNECEDOR
Empresa CNPJ Total

SQUADRA COMERCIO E.SERVICOS LTDA 34.385.304/0001-36 | RS 305.825,64
J. MARTIMELO COSTAE CIA. LTDA 07.671.935/0001-49 | RS 127.199,00

PHARMA BRA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUT!COS EIREL! 22.351.840/0001-31 | RS 32.920,44

E C DE SOUSA EMPREENDIMENTOS EIRELIE C DE SOUSA EMPREENDIMENTOS EIRELI 14.711.641/0001-69 | RS 99.719,13
S F DA SILVA EIREL! 15.354.242/0001-50 | RS 186.399,40
AMAZONIA MIX EIREL! 10.188.947/0001-21 | RS 92.283,64
DIAGNOSTICA BRASIL COM. & SERVICOS LTDA 05.860.709/0001-80 | RS 57.739,36
MAXX QUIMICA E SISTEMAS DE LIMPEZA EIREL! 12.320.177/0001-54 | RS 452.864,64
COMABEM - SUPERMERCADO E DISTRIBUICAO EIRELI 29.869.851/0001-57 | RS 51.638,00

PRAX - DISTRIBUIDORA & SERVICOS EIRELI 36.761.673/0001-01 | RS 28.996,80
PABLO LUIS MARTINS 09.138.326/0001-54 | RS 296730}
PLASTICOS V.P. INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 35.159.991/0001-34 | RS 14.000,00
COMERCIAL MONTANNA LTDA 39.528.472/0001-57 | RS 456.220,00
Total da Ata R$ 1.908.773,35

3.7 Do mérito das decisdes prolatadas no certame

As intengbes de recursos, apontamentos quando realizados no procedimento licitatério, sado
analisados pelo Pregoeiro, Secretaria Municipal de Educagdo através da sua Equipe Técnica e
Procuradoria Geral do Municipio. Deste modo, este Controle Interno nio entra no mérito do
julgamento, considerando as condi¢des em que foram apresentados: quanto ao lapso temporal -
ap6s julgamento dos mesmos pelos setores competentes.

No que cabe ao recurso administrativo interposto pela empresa LANCELETTE BIOMEDICAL
EIRELI em desfavor da licitante COMERCIAL MONTANNA LTDA argumentando que o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado nio atende a exigéncia de no minimo 10% do objeto
licitado. O Pregoeiro solicitou manifestacdo do setor técnico da SEMED que por sua vez emitiu
relatério de andlise (fls. 1655/1656), subscrito pelo Sr. Antonio Carlos Marques da Silva, Técnico
Administrativo (Decreto n°. 2247/2010). O recurso fora julgado como improcedente pelas areas
competentes (Pregoeiro, Procuradoria, drea técnica da SEMED e pelo Sr. José Leal Nunes,
Secretario Municipal de Educacdo), sendo mantida a classifica¢do da recorrida.

Sugerimos que conste no bojo processual o termo de julgamento pela autoridade competente Sr.
José Leal Nunes, Secretario Municipal de Educagao (Decreto n®. 013/2021) dos itens 53 ao 58 para a
licitante ganhadora COMERCIAL MONTANNA LTDA, visto que foram aceitos e habilitados
com registro de intencdo de recurso, logo ndo figuram no termo de adjudicagio que repousa as
folhas 1636/1652 pelo pregoeiro, Sr. Leo Magno Moraes Cordeiro;

3.8 Das propostas vencedoras

Da anélise dos valores das propostas vencedoras, constatou-se que os mesmos estdo inferiores aos
precos de referéncia para todos os itens, conforme denotado na planilha abaixo. O referido rol
contém os itens do Pregdo Eletr6nico n°. 046/2021 de forma sequencial, as unidades de
comercializagdo, as quantidades previstas no edital para cada item, os valores unitdrios e totais
(estimados e arrematados), o percentual de redugdo em relagdo ao valor estimado e as empresas
arrematantes por item: O/
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15 5t wnpl o716 Trs 1600 RS 15545600 RS o6plRS  9327360| sox RESEAVADA UMPEZA EIREY
16 {fim unpl 160 trs 3saclas 583350 RS 231,99 RS 191840 " e7% BXCUISIVA aR

| 17 1OETERGENTC Calxx com 24 trascos, cx | 2025 18 46401 RS 93.960,00 RS 32785 1RS 56.396,25 40% PRINCIPAL
it Cxlxx com 2d frascos o1 g5 Vms asaolns 31320001 RS 2900) RS 19575001 38X ‘RESERVADA ‘COMABEM - SUPERMERCADO E DISTRIBUICAD EIREL)
35 DESINCRUSTANTE {- Fexscode St UNDI 320 Tms a3poles 1401280 RS 1990 [ RS 636800 55% BXCUSIVA COMABEM - SUPERMERCADO E DISTRIBUICAD EIREL
20 JesCova paRA ROUP, unpl 400 JRs a7 RS 186800 B 1948 77600} sEx EXCLWSIVA
21 JESPONIA DELX OF ACO - Fardo com 14 pacotts spf 343 Tms sase7lns 156648 RS 14001 RS 480700)  69% ExCIsIvA PRAX. & SERVICDS EIREU
22 £ACE - Catxy ol 835 Irs syoolws 4214925 As ool  2227500) a7 EXCUISIVR PRAX - DISTRIBUIDORA 6 SERVICOS EIREY
23 Tespo 0 pcri zas0 [ s taesiee  samezgo a5 8s0lRs  2004a00] aon EXCLUSIVA £COESOUSA EIREY
24 Eombona contendo S Htyog do orodut, unpl 320 [ms 6385 nrs 2043200 RS g7.00| RS 864000 58X EXCUISIVA AMAZONTA MIX EIREV
25 Jelaneia- o 12 unidades, per] 252 las 3soples £.82504 882099 [rs 528940 a0x BXCLUSIVA £COESOUSA
26 [y DECOZINKA Cano Loreo Tamanho M pagl seo Irs 1379 1ms 2.99520 RS 3 ies 1901980 6% Bretsiva PRAX . OISTRIBUIDORA &
27_[PAC UXO COM CARO unpl_ 630 [rs 1677[RS 1056510 RS a3ylms 2967301 __72% BXCUISIVA "PABLD 115 MARTINS
23 |pANO DE CHAD DE SACO ALVEIADD unpl 11,78 [RS  SB7 [ RS 6561486 RS 287 RS 29.84526 55% PRINCIPAL SQUADRACOMERCIO € SERVICOS LTDA
23 {PANO DE CHED DE SACO AWVEIADD unpl 3026 rs  se7lRs 2187162 RS 267} RS 994887 55% RESTAVADA SQUADRACOMERCIO ESERVICOS LTDA
30 {P {PRATO) - Pa pcr| am0 Ves sqcolms 1938000 RS 2280 RS 866400 55% EXCLUSIVA. AMATONIA MIX EIREU
21 {parti ingENICO - fardo com 16 pacotes t0 | 3000 VRS 41941RS 12932000 RS 2542 7626000 39% PRINCIPAL St
32 )pAPEL WGIENICO - Exrdocom 16 pacotes ¥ { 1000 ks e19alnrs 4194000 RS 2542 25520001 39% RESERVADA S £ DASILVA BIREY
33 TRODO 40 CM COM CABD. unol 3580 Yes 12701 RS 2495800 RS 643 2276720 9% XclUsiva, SQUADRACOMERCIO TDA
34 [RODO 60 d unp| 2068 Yre 1ssolms 327969 RS 903 1ee792] 3% EXCUISIVA ‘SQUADRA COMERCO £ SERVICOS LTDA
35 sred alxx com 10 pacotes ox | 856 | ks 7242[RS 6190157 RS 3480 2978880 |  §3% EXCHISIVA MAZONIA MIX EIREU
36 |SABKO EM PO 1KG - Pacore de 1kp, ocrl wses Ine  wezins 733030 RS 3,00 2569500 | 65 PRINCIPAL < ERMERCADO € OREY
37 15AB%0 EM PO 1XG - Pagotede ke, pCTY 2855 |6S  gel6s 2481010 RS 425 1213375 1% RESERVADA SQUADRA COMERCIO €
2 ACRIUCO unp) 4000 [rs 1oszlRs 7928000 B 350 1400000 | 8% EXCLUSIVA, PLASTICOS VP, INDUSTRIA £ COMERCIO LT0A
39 [SACO PARAUXO J00L - Fardo em 100 ur ep ) 1875 | RS 543218 jo1mS000 RS 2835 5315635 a8 PRINCIPAL P OSTA ECIA, LTDA
40 |$AC0 pARAUXO JQOL - Fardgcm PO | 625 |ms sadples 3395000 A 28,35 1771875 | asx ‘RESERVADA 1 MARTIMELD COSTAE CIA LT0A
41 |SACO PARAVIXO 2008 - Fardocm fD 1125 | RS 7445 [ RS B325625 RS 4436 RS 50.467,50 0% PRINCIPAL E
425800 PARALIXO 2001 - Fardo cm ep ) 375 Ty 7ass[ns 2701835 R 4s86| RS 16822501 4do0% RESERVADA UMPEZA EIREY
43 [SACQ PARALIXO 301 - Fardocm el 1367 [RS 1597 [Re 1823194 RS 109718  124786e| 3% BXCUISIVA MAXX € SISTEMAS OF UMPEZA T
4 [5A00 PARAYXD 501.- Exrdocm id e ) 1627 [RS 2694 | R 3masyas RS 1473188 protey1l asx EXCUSIVA SQUADRACOMERCIO
a5_[$ACO PARA (X0 60L - Fardocm €0 | yo38 Irs 27461 %5 2650348 RS 972|RS  1003935( _65% EXCUISIVA AMAZONIA MIX EIRELY
25 {sc0 PARALIXO 201~ Fardoem ep | 1006 Tre 1p08Tms q323968 RS A8 RS 512028(  61% EXCUWUSIVA AMATONIA MIX EIREY
47 {S0DACAUSTICA DE 1%G - Pote de ke, unol 350 Fre 1520185 557000 RS 1015 | RS 3ss250] mi% EXCHISVA AMAZONIA MK EIREY.
41 unpl 2760 Ts 164s1es  as07300 RS BSO|RS 2356400 | ds% £XCWSIVA 1 MARTIMELO COSTA ECIA. (TOA
49 v, OF PHACAVA yND| 00 tRS 1305)8s 522000 ®s 7,90 RS 3160001 30% EXCSVA EIREY
S8 PALHA COMCABO uNp| ssc0 Vs ye20Vms 7819200 RS 10090 RS  asA3200} 38 EXCLUSIVA s,
51 1 AQEPHO DED] unpl 3660 YRS 80lms 7397540 R 532|RS 19471,70] 3% EXCUISIVA s
52 Iy VASCULHAR unpl 260 TRS 2025TRS 202000 Rs qs13les  a3sizol  3ax EXCLUSIVA
53 IMASCARA EM TECIDO. {TAM B4 €5 ANOS} - UNDY 26292 1 RS 1053l RS 27685476 2,00 $258400 1333 PRINCIPAL COMERCIAL MONTANNA LTDA
54 IMASCARA EMTECIDO (TAMP 4 £ ANOS) . unp] 8763 I RS 1osalRs 9237439 200 17576001 81% RESERVADA
ss | MASCARA EM TECIDO REUTIUZAVEL (TAMM) unp] 76538 I 75 josales  80s0a5a 200 153.07600 | 81% PRINGIPAL
56 |MASCARA EMTECIDO. {TAMM) unp) 25512 ['ms 30531 Rs  oepeatae 200 s102400 | _a1% RESERVADA
57_|MASCARA EMTECIDO TTAMG) unol sazse [ ne t053iRs 71821462 200 13650800 _s1% PRINCIPAL COMERGIAL DA
58 IMASCARA EMTECIDO TAMG) unp) 2275t ['me_ 053RS 23056803 RS 2008 4ssozc0l syx RESERVADA COMERCIAL MONTANNA LTOA
59 [escova SANITARIQ uwol 290 lrs 13571RS 335530 RS 356) RS 1032401  e9% EXCUSIVA PHARMA BRACOMERCIO OF BREY

road RS 513714327 Totel Ats | RS 1908773351 €3%

Apds a obtencido do resultado do certame, o valor global da Ata de Registro de Pregos é de
R$1.908.773,35, 0 que representa uma redugio de 62,84% em relagio ao estimado total na fase
interma do processo de R$ 5.137.143,27 corroborando a vantajosidade do pregdo e, desta feita,
atendendo aos principios da Administragdo Piblica, essencialmente os da economicidade e
eficiéncia.

3.9 Exequibilidade das propostas comerciais

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar efetiva e real
competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Alids, constitui finalidade precipua da licitagdo a
busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para esse efeito, os
critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir
e alcangar a condicao mais econdmica para o contrato de interesse da Administragdo.

A Lei 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - firma clara e inequivoca orientagdo
nesse sentido ao asseverar, em seu art. 3°, que a licitagdo se destina a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.
Ao cuidar dos tipos de licitagdo, como critérios destinados & verificacio da vantajosidade das
propostas, fixa, em seu art. 45, § 1°, quatro tipos: o de menor prego, o de melhor técnica, o de técnica
e prego e o de maior lance ou oferta.

A norma bisica de regéncia do Pregdo ao referir-se, em seu art. 4°, a fase externa dessa modalidade,
explicita que "para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor preco,
observados 0s prazos méximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital" (inciso X).
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Constata-se, em tais normas, clara disposicio expressada no sentido de que se faca a avaliagdo das
propostas tendo em conta critérios e pardmetros em lei previamente delineados e detalhados no
instrumento convocatério.

Tratando-se de licitagdo de obra e servico de engenharia a lei é mais objetiva. Serdo considerados
inexequiveis as propostas inferiores a 70% do valor orcado pela Administracio ou pela média
aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor orcado pela Administragdo. Ja para
as licitacoes que nio sejam de obras e servicos de engenharia, a Administracdo verificard a
viabilidade dos pregos apresentados com os precos do mercado.

Esta Controladoria através do Memorando Circular n°. 012/2017 do dia 23/10/2017, recomenda que
quando da realizacio de pesquisa de precos com utilizagio de orcamento manifestamente
superior 4 pratica de mercado (cerca de 40% superior ao segundo orcamento de maior valor),
contraria o art. 2°, §6° da IN-SLRI/MPGO 5/2014), conforme entendimento do TCU, a exemplo dos
Acérdios 2.170/2007 e 819/2009, ambos do Plenario I, deverdo ser retiradas das pesquisas de
valores com precos dissonantes da média, para ndo haver oscilagdo fora da média do mercado para
mais ou para menos.

Diante da expressiva redugéo dos precos em relagéo ao estimado pela Administracdo, o Pregoeiro
oportunizou que as licitantes demonstrassem a viabilidade dos precos ofertados através de planilhas
de custos, com a finalidade de comprovar que os precos sdo coerentes com os praticados no
mercado, a fim de minimizar os riscos de uma futura inexecucido contratual jd que ao apresentar
proposta com precos muito baixos, pode estar assumindo obrigacdo que ndo poderd cumprir, onde
tal possibilidade encontra-se prevista na parte final do art. 44, § 3° da Lei n° 8.666/93.

O TCU entende que “o juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito apos a etapa
competitiva do certame (fase de lances), devendo o licitante ser convocado para comprovar a sua exequibilidade
antes de eventual desclassificagdo. Apenas em situacbes extremas, quando os lances ofertados configurarem
pregos simbdlicos, frrisorios ou de valor zero, gerando uma presuncio absoluta de inexequibilidade, admite-se a
exclusio de lance durante a etapa competitiva do pregio (Acérddos 2.068/2011-TCU-Plendrio, relator
Ministro Augusto Nardes e 1.620/2018-TCU-Plenério, relator Ministro José Mtcio)”.

Acerca do tema, o instrumento convocatdrio do presente certame asseverou a pagina 209:

“37.1.2. A demonstragio da viabilidade dos precos deverd ser formalmente
apresentada, quando solicitada, devendo serem indicados os custos dos insumos
(planilhas de custos), com a finalidade de comprovar que os pregos sdo coerentes com
os praticados no mercado e, ainda, que os coeficientes de produtividade sido compativeis
com a execugio do objeto de acordo com o teor da Stimula 262 TCU.”

No que diz respeito ds planilhas demonstrativas de viabilidade dos precos compete as
proponentes a veracidade e responsabilidade pelos pregos ofertados e custos informados. Bem
como, fora solicitada a anilise e manifestagdo técnica sobre a praticabilidade dos pregos
apresentados no processo junto & drea técnica da SEMED, que por sua vez emitiu o relatério de
andlise das comprovagdes de viabilidade dos pregos conforme se observa a folha: 504; em que se
manifestou pela aceitacdo das propostas, atestando que as empresas demonstraram sua
viabilidade de pregos, conseguindo fornecer os itens de material de consumo (limpeza e higiene) o/
com margem de lucro, ainda que seus pregos finais estejam muito abaixo do estimado pela
Administragdo na fase interna do procedimento, conforme podemos observar na planilha que faz
parte do topico “3.8 Das propostas vencedoras” desse parecer. O relatério em questao foi

pelo Sr. Anténio Carlos Marques da Silva, Técnico Administrativo (Decreto n°.

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Belra“‘;lilo
CEP 68.515-000 Tel (94) 3346-1005 E-mail: conf:roladorla@par
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concluindo que: “(..) as empresas acima apresentaram suds trespectivas comprovagdes de
viabilidade, conforme constam nos autos do processo, sendo consideradas aceitas pelo setor técnico,
para demonstragdo de que seus precos sio exequiveis.”

Ressaltamos que caberd a Secretaria demandante manter vigilancia quanto & qualidade e perfeicdo
do objeto executado. Desta forma qualquer descumprimento a exigéncias constante no edital,
ensejard aplicagdo de penalidades previstas no termo da Lei.

3.10 Anéalise quanto a qualificacio técnica

A qualificag@o técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante, conferindo seguranga
4 Administragao Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugao do
contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Piblica, ao avaliar a qualificacdo
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato
operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo” (Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. Zénite, 2008, p. 233).

A qualificacdo técnica encontra previsdo legal no artigo 30, Il e § 1° I, da Lei n. 8.666/93. Assim, o
edital pode prever a necessidade de apresentacdo de atestados para a “comprovacio de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagio das instalacdes e do aparelhamento” (BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovagdo da capacidade técnica deve ser norteada pelo
art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagdo técnica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. Portanto, a exigéncia de apresentacao de atestados de capacidade
técnica da empresa é fundamental para averiguar sua qualificagdo técnica.

Foram apensados aos autos, atestados de capacidade técnica, fornecidos por Pessoas Juridicas
comprovando a capacidade de fornecimento em itens compativeis em: caracteristicas, prazos e
quantidades do objeto de no minimo 10%, conforme preconiza o item 9 - QUALIFICACAO
TECNICA (fL. 230), constante no ANEXO I do Edital deste procedimento licitatério.

Os atestados apresentados pelas licitantes vencedoras sdo matérias de ordem técnica, relacionados
com a natureza, as caracteristicas do objeto e a sua execugao, sendo devidamente analisados pela
Comissdo de Licitagdo que atestou pelo cumprimento dos requisitos de qualificagao técnica.

Ao analisar as atividades descritas no CNAE fiscal apresentados no ato de alteragdo contratual das
empresas, bem como no Comprovante de Situacdo Cadastral, verificamos a similaridade entre os
servicos realizados por estas empresas com o objeto deste certame.

Assim, o Controle Interno parte da premissa de que a autoridade competente, munida dos
conhecimentos especificos, imprescindiveis para a adequacdo e necessidades da Administragdo,
observou os requisitos legalmente impostos e previstos previamente no instrumento convocatorio.

3.11 Das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte e Da igualdade de precos entre as cotas
quando da adjudicacdo pela mesma empresa

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n°. 123/2006 alterada posteriormente pela Lei
Complementar n°® 147/2014, foram observadas no campo “Dados do Certame” presentes na mainuta,do

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beir: Ig ﬁPﬁfa%Pe basyiA
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que o certame objetivar a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, posto se tratar de compromisso do
legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatéria pela Administracdo Piiblica, independe
da esfera em que se promova o certame licitatério, devendo ser reservada a cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) para concorréncia exclusiva de ME e EPP.

Verifica-se no procedimento o atendimento do dispositivo legal, uma vez que hé exclusividade de
participagéo de MEs/EPPs para os itens com valor até o limite estabelecido, bem como h4 reserva de
cotas de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia exclusiva de MEs/EPPs.

O artigo 8° 8§3° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015 n° 8.538/15 que regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas nas contratagoes piiblicas de bens, servios e obras no ambito da
administragdo ptblica federal dispde que nas licitagbes para aquisi¢ao de bens de natureza
divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal, prego idéntico deve
prevalecer para ambas as cotas, predominando o menor valor.

Art. 8° Nas licitagoes para a aquisicio de bens de natureza divisivel, e desde que nio
haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os orgfios e as entidades
contratantes deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratagio de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacio das
cotas deverd ocorrer pelo menor prego.

No Pregao Eletronico n°. 0046/2021, a referida situa¢do nio ocorreu, visto que as empresas que
arremataram ifens com cota principal de ampla participagdo e cota reservada para participagdo
exclusiva do certame, apresentaram valores similares entre as cotas, verificados por este Controle
Interno no item 3.8 desta analise.

3.12 Qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista das empresas

Tratando-se da comprovagdo da regularidade, foram acostadas certidGes emitidas pelas receitas
Federal, Estadual e Municipal, e ainda trabalhista juntamente com o Certificado de Regularidade do
FGTS, expedida pelo distribuidor da sede dos licitantes e/ ou por meio do Relatério de Ocorréncias
do Fornecedor extraido do SICAF, conforme descrito a seguir, para fins de verificagdo de sua plena
condicdo de execugdo do objeto. Comprovando a possibilidade concreta de cumprimento das
obrigacdes das empresas a serem pactuadas com a Administracio Pablica.

A anilise desse Controle Interno no que tange a validade das certidoes de Regularidade Fiscal e
Trabalhista das empresas vencedoras baseou-se no Relatério de Ocorréncias do Fornecedor
extraido do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores-SICAF apensado pelo
pregoeiro oficial deste 6rgdo e respectivos membros da equipe de apoio efou pelas cépias
enviadas pelas licitantes, também instruida nos autos.

Apenas para fins de observincia, no que cabe ao Relatério de Ocorréncias do Fornecedor OJ
PLASTICOS V.P. INDUSTRIA E COMERCIO LTDA extraido do SICAF, consta impedimento do
direito de licitar e de contratar com a Administragio do CISALV pelo prazo de 24 meses
(03/08/2021 a 02/08/2023), sendo que o dmbito/abrangéncia da sangdo é municipal, restrita aos
orgios da cidade de Ressaquinha/MG. Nio sendo, portanto, impeditivo de licitar extensivo
presente certame.

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro-Beira. Rlo
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Quanto aos documentos de habilitagdo apresentados para o presente certame pelas empresas abaixo
listadas, conforme o disposto no edital e em obediéncia ao art. art. 4°, XIII da Lei n° 10.520/02,

destacamos:
HabitiagdoJurldlin )

T . Nors Emprenels. s & A~ T A Sl P R A AT Sl TS
SQUADRA COMERCIO ESERVICOS LTDA 34.355.304!0001-35 VO'.I"!“S.1377/1452 GOIANIA/GO ILEUCIARAFAELLALUIZCUNHA EPP

2 07.571.935!0001-49 vol. 1l -fls. 1043!1109 PARAUAPEBAS[EA DHIOGO ADAO COSTAADERLAN PERIN EPP
3 21.351.540[200%31 wvol. ﬂt fls. 742/858 MARABA/PA ANTONIO GLAYDSON DIOGQ DASILVA EPP
4 E C 0E SOUSA EMPREENOIMENTOS EIRELD 14.711.541!0001—59 Vul.||l£ﬂ5.1453£1532 PARAUAPEBAS/PA EVALDO COSTADESOUSA EPP
5 SFDASILVAEIRELL PAPELARIA ABC 15.354.142!000150 VD‘."I!ﬂS.1110£1157 CANAA DOS CARAIAS/PA |SAELIA FERREIRA DA SILVA PP
6 |avazonamixere MALU DETAILER 10.188.947/0001-21 | vol. i1 /5. 1310/1376 | PARAUAPEBAS/PA m::smunnscmmonos 223

7 |blacnosTicABRASILCOM, & SERVICOSLTDA DIAGNOSTICA BRASIL 05.860.703/0001-80 | v, Il /115, 1533/1628 [ANANINOEUA/PA ?ﬁ;g":s:";ﬁ:::;ﬁ’w DEMAIS
8 MAXX QUIMICA E SISTEMAS DE LIMP EZAEIRELI MAXX QUIMICA ESISTEMAS DELIMPEZA | 12.320.177/0002-54% vol.ll /fis.005/978 |PARAUAPEBAS/PA .‘Ali::;lﬂ;l:CINTHYAWMESASWZA (34
9 COMABEM-5UPERMERCAD O E DISTRIBUICAO EIRELL COMABEM SUPERMERCADO 29.869,851/0001-57} vol.il /fls, 979/1042 |PARAUAPEBAS/PA ANNA CLARA SCHONHOLZER FABRICIO EPP
10 |PRAX - DISTRIBUIDORA & SERVICOS EIRELI - 35.751.573!’2001-01 Vﬂ!.l|£ﬂ$.574ﬂ4l IMPERATRY; CESAR FELIX EPP
11 |PABLOLUIS MARTINS FHAND TEC EQUIPAMENTOS 09.135.325{9001-54 vol. Il /fls. 11681226 | SAQ JOSE/SC PABLO LUIS MARTINS EPP
12 |PLASTICOS V.P, INDUSTRIAE COMERCIOLTDA l- 35.159.991{900154 wvol. 1} /fis. 1227/1309 | BARRA MAN: ROSAMARIA MARINHO BRANT EPP
13 [COMERCIAL MONTANNA LTDA '- 39.525.472!’9001-57 vol. il /1s. B59/904 |SAOPAULO/SP | JOSE ROBERTO CLARO EPP
' Qualiﬁcagéo.econﬁmica -ﬁnanceirai i
Regularidade Fiscal e Trabalhista ' )
“ Balango Patrimonial 2020:

P IR Tabaiia | Eoman | ol | Joderondr  te | i Tose

1 16/04/2022|07/11/2021 | 15/04/2022| 17/12/20211 15/01/2022 *23/08/2021 1,22 1,24 1,23

2 21/02/2022 | 14/10/2021 | 11/03/2022 | 21/02/2022 | 23/11/2021|  29/09/2021 10,94| 10,94| 11,76

3 14/09/2021 | 22/10/2021 | 28/03/2022 | 15/03/2022 | 01/11/2021|  26/10/2021 1,81| 1,65 1.86

4 26/03/2022| 09/10/2021] 14/01/2022| 04/09/2021| 26/09/2021 21/11/2021 11,05 { 11,05 | 14,40

5 02/02/2022| 23/10/2021 | 28/10/2021 | 02/02/2022 | 22/10/2021|  07/10/2021 756| 7,56 9,33

6 02/11/2021 | 15/10/2021 | 21/12/2021 | 22/12/2021 | 19/08/2021|  ©08/11/2021 1,60 1,60] 1,83

7 12/12/2021 | 25/10/2021 | 02/04/2022 | 18/12/2021 | 24/11/2021|  29/09/2021 186| 1,86 2,36

8 20/02/2022]16/10/2021| 20/03/2022] 30/09/2021 | 10/10/2021 19/09/2021 1,45 1,56| 2,20

9 18/01/2022|13/09/2021|17/10/2021{07/11/2021 | 12/10/2021 10/11/2021 11,01| 10,04| 27,84

10 25/03/2022 | 11/10/2021 | 25/03/2022 | 26/02/2022 | 19/11/2021|  19/09/2021 23.31| 23,31] 35,81

11 22/12/2021| 15/10/2021 | 04/01/2022 | 07/11/2021 | 30/11/2021]  07/09/2021 30| 30| 3,210

12 14/11/2021 | 19/10/2021 | 19/03/2022 | 30/09/2021 | 12/10/2021|  14/07/2021 0,29 0,29 0,29

13 30/10/2021 | 26/10/2021 | 21/03/2022 | 01/11/2021 | 11/10/2021| *15/07/2021 592] 592 636

*data de emissdo

Convém evidenciar que as Demonstrages Contdbeis sdo instrumentos para avaliagio do
preenchimento dos requisitos de habilitagdo a licitagdo, e sdo exigidas justamente para se verificar se
o licitante preenche corretamente os indices contdbeis dispostos no edital licitatério e/ou se possui
capital social ou patriménio liquido minimos exigidos e necessérios, nos termos do art. 31, § 1°,2° e
5° da Lei 8.666/93:

Art. 31.[...]

§ 1°. A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos,
oderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital
’ ’ it

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira*;lb{g_okll’
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YODE L/
PREFEITURA DE o Z
4’: PARAUAPEBAS | COM_ = ..%
. Aqui tem forca. Agul tem trabalho Municiplo
si_q_lé__l,JM.__

Rubrica
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente

Pégina

celebrado.

[...] §5° A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagio de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da
licitacdo.

Liquidez Geral Ativo Circulante + Ativo Ndo_Circulante
Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

Solvéncia Geral |Ativo_ Total 7
Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante

Liquidez Ativo
Corrente

ES

Circulante

Passivo Circulante

No tocante a avaliacdo econdmica-financeira das empresas vencedoras, competéncia essa deste
Controle Interno, observamos que foi anexado aos autos documentos contdbeis em conformidade
com o solicitado no edital, onde verificamos que os valores informados estdo em conformidade com
o minimo previsto no instrumento convocatério (igual ou superior a 1), no item 46.3.1 - Qualificacdo
Econ6mica Financeira (fl. 213). Razédo pela qual interpreta-se que as empresas vencedoras do certame
apresentam situagdo financeira suficiente para honrar seus compromissos, atendendo ao solicitado
no instrumento convocatério.

Nota-se que a Contadora da Central de Licita¢gdes Sra. Sharon Branddo do Amaral Souto em
anéalise as documentagBes apresentadas, e com base em tais, expediu os documentos contendo a
Anilise Técnica Contabil (fls. 727/728; 844; 891; 963; 1029; 1095; 1153; 1213; 1363; 1447; 1519 e
1615/1616) opinando pela continuidade da habilitacdo das empresas apds analise dos dados
apresentados, concluido para todas que “(...) conseguiu demonstrar a sua boa situacio financeira,
eis que seus indices sdo superiores a 1 (um), conforme restou demonstrado, ndo havendo necessidade
de andlise do item 46.3.2 do edital, atendendo ao instrumento convocatério”. Foi consignado
também nos Relatdrios a apresentacdo da Certiddo de Faléncia e Concordata atendendo ao item
46.1 do edital, sendo no ato verificada a validade e autenticidade pela emissora do relatério.

Ainda no que cabe a Anidlise Técnica Contdbil da contadora supracitada, em verificacdo as
documentacoes apresentadas pela licitante PLASTICOS V.P. INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
e com base em fais, expediu o documento datado de 14/10/2021 que repousa as fls. 1285/1286 dos
autos, apds diligéncia aos dados apresentados, informa que: “(...) ao proceder a conferéncia dos
indices de Liquidez Geral (LG), Liquides Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) da empresa,
calculando-os, tem-se que os valores apresentados ndo sdo suficientes para atender a solicitacdo do
certame 46.3.1. (...) Analisando o Patrimonio Liquido Minimo e Capital Social Minimo de 10% do
valor estimado do Item pertinente (..) a referida empresa possui os 10% correspondente a
solicitacdo feita no edital (...) garantindo assim a comprovacdo da sua boa situacio financeira e
atendendo ao instrumento convocatorio.” C{

Importante destacar que a andlise realizada foi baseada nos numerarios indicados pelas empresas
retro mencionadas, sendo de total responsabilidade destas e dos profissionais responsaveis pela
contabilidade das mesmas & veracidade dos valores consignados no Balango Patrimonial.

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio I
CEP 68.515-000 Tel (94) 3346-1005 E-mail: controladoria@;“



Agui tem forca. Aqui tem trabalho Municiplo

Como se sabe & necessidade de verificagio da manutengdo das condi¢des de habilitagdo para
contratar com ente publico é exigéncia contida na Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 3° bem
como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser observada ndo s6 na formalizacio dos pactos
contratuais decorrentes do certame ora em andlise, bem como durante todo o curso da execucio do
objeto contratual.

Por fim, verificamos que em consulta ao SICAF realizada pelo pregoeiro e sua equipe ndo
encontraram nenhum registro de ocorréncias referente a impedimento de licitar ou contratar com a
Administracio em nome das Pessoas Juridica declaradas vencedoras do certame, conforme
declaracses e relatérios anexados aos autos.

3.13 Sistema de registro de precos - SRP

O Sistema de Registro de Pregos - SRP se trata de um procedimento licitatério, que se efetiva por
meio de pregdo ou concorréncia, para fins de registro formal de pregos relativos a servigos ou
bens, concedendo & Administracio Publica, no momento em que entender oportuno, a

possibilidade de futura e eventual contratacio nos moldes do melhor preco registrado, buscando

assim facilitar a forma como as contrata¢des pelo setor ptiblico eram feitas.

Segundo a doutrinadora Di Pietro, “o objetivo do registro de pregos é facilitar as contratagdes futuras,
evitando que, a cada vez, seja realizado novo procedimento de licitagio. O fato de existir o registro de pregos
ndo obriga a Administracdo Piblica a utilizd-lo em todas as contratacdes; se preferir, poderd utilizar outros
meios previstos na lei de Licitacdes, hipotese em que serd assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia
em igualdade de condigdes com outros possiveis interessados (art. 15, §40, da Lei 8.666)".

Esse procedimento viabiliza diversas contratactes, esporddicas ou sucessivas, por meio de um tinico

processo, sem que haja necessidade de fazer uma nova licitagdo para cada aquisicdo/servigo no
decorrer do periodo. No entanto, a contratada tem o compromisso de manter a proposta pelo tempo
por ele oferecido na licitacdo e registrados em Ata, para atender ao setor, assim que houver
necessidade. E o procedimento ndo obriga a Administracdo Publica a adquirir os bens/servigos
licitados, se ndo precisar. Com isso, reduz os processos de licitacdo, otimizando tempo e
investimentos, além de possibilitar a contratagio imediata, caso seja necessidade do setor.

Como se verifica, a existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo & contratagéo, é
que o SRP ndo gera, com regra, um tinico contrato (ou instrumento contratual) para a totalidade do
quantitativo do objeto registrado. Diante do exposto, ressaltamos que realizar um tinico contrato,
ap6s a homologagao do certame, contemplando todo o quantitativo da Ata, em verdade, desvirtua
a sistemaitica do procedimento.

Nesta andlise foram enfocados apenas aspectos legais com base aos elementos, exclusivamente
constantes dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades da
Administragdo observando os requisitos legais impostos.
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Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos a
necessidade de atendimento das seguintes indicagtes:
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4.1 Sugerimos que conste no bojo processual o termo de julgamento pela autoridade competente
Sr. José Leal Nunes, Secretidrio Municipal de Educagdo (Decreto n°. 013/2021) dos itens 53 ao
58 para a licitante ganhadora COMERCIAL MONTANNA LTDA, visto que foram aceitos e
habilitados com registro de intengdo de recurso, logo nao figuram no termo de adjudicagio
que repousa as folhas 1636/1652 pelo pregoeiro, Sr. Leo Magno Moraes Cordeiro;

4.2 Apés a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual caberad supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execugdo e a exequibilidade, garantindo o fiel cumprimento e a qualidade nos
servigos estabelecidos no contrato;

4.3 No que diz respeito aos prazos de envio das informagSes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos no art. 6° da Resolugdo n°. 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pelas Resolugbes Administrativas n°. 43/2017 TCM/PA e n°. 04/2018-
TCM/PA;

4.4 No que concerne & publicagdo, aponta-se a necessidade de atendimento 4 norma entabulada por
meio do art. 61, pardgrafo tinico e art. 64 da Lei n°. 8.666/93;

4.5 Alertamos que anteriormente a formalizagido dos provaveis pactos contratuais sejam mantidas as
condicdes de regularidade em consonéncia com o edital e denotadas no subitem 3.13 desta
andlise, bem como durante todo o curso da execugdo do objeto, nos termos do instrumento
licitatério e em atendimento ao disposto no art. 55. XIII da Lei n°. 8.666/93, bem como que
sejam verificadas as autenticidades das certidées anexadas ao processo e ainda que sejam
atualizadas todas as certiddes que por ventura estiverem vencidas;

4.6 Autorizada & emissdo dos contratos, em virtude de o presente Pregdo ocorrer em sua forma
ordindria com a formalizagdo de ARP, sugerimos que os mesmos sejam emitidos com vigéncia e
quantitativos correspondentes ao exercicio dos créditos orcamentdrios;

Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostadas aos autos, bem como a execugao contratual
séo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e da Secretaria Municipal de
Educagdo, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal
n° 4.293/2005 tem a funcgdo de fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da administragao ptiblica Municipal.

Ante o exposto, ndo vislumbramos ébice ao prosseguimento do Processo Administrativo n° 8/2021-
046PMP, referente ao Pregdo Eletrdnico n° 046/2021, devendo dar-se continuidade ao certame,
sendo encaminhado & autoridade competente para regular homologagido, nos termos do artigo 43,
inc. VI, da Lei n° 8.666/93, bem como para fins de divulgagdo do resultado e formalizagdo de Ata de
Registro de Prego (ARP) e possiveis contratos, observando-se os prazos e disposi¢des legais atinentes
a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagdo dos referidos atos na imprensa oficial e
Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Central de Licitacdes e Contratos (CLC).

Parauaquas/ 'A, 29 de novembro 2021.

Qoo Gous. \ \\

Aliva Cortez de Lucena’Neta Julia Beltrdo s Praxedes
Agente de Controle Interno Controladora Geralldo Municipio
Decreto n° 1201/2019 Decreton® 767/2018

Ceniro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro BeuaRlo [
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| 1. DA COMPETENCIA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n°® 4.293/2005, dispde acerca da sua instituigdo, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagdo, avaliagdo
da gestio, bem como o acompanhamento da execugdo orcamentaria financeira, patrimonial,
administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Piiblico
Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessério referirmos que este Controle Interno estd se manifestando
no sentido de analisar as circunstincias préprias de cada processo e na avaliagio prévia da
formalizacdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagio e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em
Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo solidaria do responsével pelo Conirole
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuigdo
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno néo é o
ordenador de despesas e que tal atribuicéo se resiringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o procedimento em andlise implica em realizacdo de despesa, segue
manifestagdo do Controle Interno.

2. INTRODUCAO \ ‘ |

S

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida andlise complementar quanto a
homologacdo do julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade orcamentdria e
financeira, referente ao procedimento licitatério realizado na Modalidade Pregéo Eletronico n® 8/2021~

046 PMP.

O processo em epigrafe é composto em 04 volumes, contendo ao tempo desta apreciacdo 1.999
paginas, destinando a apreciagdo dos documentos apresentado pelas licitantes, relativos ao
credenciamento, habilitagdo juridica e regularidade fiscal e frabalhista, e proposta de pregos apds
exame de sua compatibilidade com as exigéncias do instrumento convocatério pelo pregoeiro e equipe \{(
e drea técnica da Secretaria demandante mediante os atos praticados na Ata complementar apensada
aos autos.
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Preliminarmente cabe mencionar que esta Controladoria ji emitiu antewer Conclusivo

dos Atos praticados na fase externa da licitagdo em 29/11/2021, (fls. 1671/1684), destinando a
presente analise a comiegar dos atos praticados constantes a partir da pagina 1.946.

3.1. Das Formalidades e Instru¢dao do Processo

Conforme observado, fora anexada aos autos a Ata de Registro de Precos n® 20210744 datada de
06/12/2021 e encaminhada a convocagdo para assinatura a empresa SQUADRA COMERCIO E
SERVICOS LTDA em 06/12/2021.

Por sua vez, a licitante através de E-MAIL, apresentou resposta a convocagdo apresentou nos dias 22 e
23/12/2021, assinados pela Sra. Leticia Rafaella ~ Departamento Administrativo e pela Sra. Thaynara
Alves - Departamento Administrativo, pedido de liberagdo do compromisso, justificando tal pedido
no art. 64 da Lei 8.666/93, (fls. 1.947/1.950).

Nesse sentido, o Edital do Pregdo Eletrénico n® 046/2021, no item 10, diz que: “As propostas terdo
validades de 60 (sessenta) dias, contados da data de abertura da sessio publica estabelecida neste Edital, salvo
disposicio em contririo na Parte especifica deste Edital.” , fls. 198/258, vol. L

3.2. Da Ata de Realizagdo de Pregao Elefrénico - Complementar n® 1

As 09:30 horas do dia 31/01/2022, conforme a Ata de Realizagdo do Pregéo Eletrénico n°® 046/2020
(fls. 1.953/1.957, vol. IV) iniciou-se o ato ptiblico on-line, onde foi constatado da Ata de Abertura da
Sessdo, para realizar a volta de fase para os itens 01 e 02 vencido pela empresa SQUADRA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, tendo em vista que a mesma se recusou a assinar a Ata de Registro
de Precos.

O Pregoeiro abriu a sessdo e em atendimento as disposicbes contidas no edital, e convocou as
empresas AMAZONIA MIX EIRELI CNPJ: 10.188.947/0001-21 E MAXX QUIMICA E SISTEMA DE
LIMPESA EIRELI CNPJ: 12.320.177/0001-54, colocadas subsequentes dos itens 01 e 02, ja habilitadas
anteriormente para outros itens, apresentagdo da proposta readequada ao tltimo lance ofertado via
portal COMPRASNET.

3.3. Do mérito das decisdes prolatadas no certame

As inten¢bes de recursos, apontamentos quando realizados no procedimento licitatério, quando
apresentadas sdo analisados pelo Pregoeiro, Secretaria Municipal de Produgdo Rural através da sua
Equipe Técnica e Procuradoria Geral do Municfpio. Deste modo, este Controle Interno nao entra no
mérito do julgamento, considerando as condi¢oes em que foram apresentados: quanto ao lapso
temporal - ap6s julgamento dos mesmos pelos setores competentes.

3.4. Das propostas vencedoras

Da andlise dos valores das propostas vencedoras, constatou-se que os mesmos estao inferiores aos
prec;os de referéncia para todos os itens, conforme denotado na Planilha abaixo. O referido rol contém
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quantidades previstas no edital para cada item, os valores unitdrios e totais (estimados e arrematados),
o percentual de redugéo em relagdo ao valor estimado e as empresas arrematantes por item:

w77 Detgd e, 3 G | 0 quane | [~iorvmno | ValocTotel [T Valoe Gl T ValorToll Alfodiads I3
" . P, A . i Estimado ® | ‘Estimado (Edital) |' Adjudicado ., *(Empresa)” e

1 AGUA SANITARIA 5L Meses 18.946 R$ 14,49 R$ 274,527,54 RS 8,00 R$151.568,00 44,79%

2 AGUA SANITARIA 5L Servico 6.315 RS$ 14,49 R$ 91.504,35, RS 8,69 RS 54.877,35 40,03%

. ] %, 'TOTAL : ] " R$366.031,89 v 5. 43,60%

Vale ressaltar que os itens que estdo apresentando redugfo acima de 40%, tiveram as demonstragdes
de viabilidade de preco devidamente analisadas pela drea técnica da SEMED, conforme relatério de
andlise anexado nos autos deste processo licitatério (fls. 1972) bem como, os documentos acostados
pela empresa AMAZONIA MIX EIRELI, atendendo assim, as exigéncias previstas no instrumento
convocatdrio deste pregéo eletrénico.

Constam do bojo processual as propostas comerciais readequadas apresentadas pelas empresas (fls.
1964/1.967), sendo possivel constatar que foram emitidas em consonédncia com as normas editalicias
no tocante a descricio do detalhada dos itens- conforme o Anexo I do Edital (fls. 222/238),
quantitativos, valores unitdrios e totais.

R T s RESULTADO. POR FORNECEDOR 3 N
Empresa CNPJ Total
SQUADRA COMERCIO E SERVICOS LTDA 34.,385.304/0001-36 RS 114.347,26
J. MARTIMELO COSTA E CIA. LTDA 07.671.935/0001-49 RS 127.199,00
PHARMA BRA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS EIREL! 22.351.840/0001-31 RS 32.920,44
E C DE SOUSA EMPREENDIMENTOS EIRELIE C DE SOUSA EMPREENDIMENTOS EIRELL 14.711.641/0001-69 RS 99.,719,13
S.F DA SILVA EIREL! 15.354.242/0001-50 RS 186.399,40
AMAZONIA MIX EIREL] 10.188.847/0001-21 RS 243.851,64
DIAGNOSTICA BRASILCOM. & SERVICOS LTDA 05.860.709/0001-80 RS 57.739,36
MAXX QUIMICA E SISTEMAS DE LIMPEZA EIRELI 12.320.177/0001-54 RS 507.741,99
COMABEM - SUPERMERCADO E DISTRIBUICAO EIREL] 29.869.851/0001-57 RS 51.638,00
PRAX - DISTRIBUIDORA & SERVICOS EIRELI X 36.761.673/0001-01 RS 28.996,80
PABLO LUIS MARTINS 09.138.326/0001-54 RS 2.967,30
PLASTICOS V.P. INOUSTRIA E COMERC!O LTDA 35.159.991/0001-34 RS 14.000,00
COMERCIAL MONTANNA LTDA 39.528.472/0001-57 RS 456.220,00
Total da Ata . R$ 1.923.740,32
Total'orcado! terna?.ls O, "~ e
Total da‘Ata«dé Registro'de Prégos ¥ W e
% de.rediicio S IHEE T T £ et e - —

Apbs a obtengdo do resultado do certame, o valor global do certame é de R$ 1.923.740,27 (um
milhdo, novecentos e vinte e trés mil, setecentos e quarenta reais e trinta e dois centavos), o que
representa uma redugdo de aproximadamente 62,55% (sessenta e dois inteiros e cinquenta e cinco
centésimos por cento), corroborando a vantajosidade do pregdo e, desta feita, atendendo aos
principios da Administragéo Publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

Ressaltamos que caberd a Secretaria demandante manter vigiladncia quanto a qualidade e perfei¢do do
objeto executado. Desta forma qualquer descumprimento a exigéncias constante no edital, ensejard
aplicagéo de penalidades previstas no termo da Lei.
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3.5. Qualifica¢do econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista da empresa

Tendo sido habilitadas anteriormente para outros itens, as empresas AMAZONIA MIX EIRELI E
MAXX QUIMICA E SISTEMA DE LIMPESA EIRELI apresentaram a documentagdo necessaria para
aquele momento (fls. 1310/1376, vol. Il e 905/978, vol. II), no entanto recomendamos que antes da
assinatura do contrato, sejam atualizadas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, bem como
seja apresentado a qualificagdo econ6mica financeira da empresa em atengdo ao preconizado no edital,
que comprovem a regularidade para realizar contratos com a Administragdo Pablica comprovando a
possibilidade concreta de cumprimento das obrigagdes da empresa a ser pactuada com a
Administra¢io Publica

Como se sabe a necessidade de verificagdo da manutencio das condigdes de habilitacio para contratar
com ente ptiblico é exigéncia contida na Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art.
29, inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser observada ndo s6 na formalizagdo dos pactos contratuais
decorrentes do certame ora em andlise, bem como durante todo o curso da execugdo do objeto
contratual.

Nesta andlise foram enfocados apenas aspectos legais com base aos elementos, exclusivamente
constantes dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da
Administragdo observando os requisitos legais impostos.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos a
necessidade de atendimento das seguintes indicagdes:

Apés a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual caberd supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execugdo e a exequibilidade, garantindo o fiel cumprimento e a qualidade nos servigos
estabelecidos no contrato.

4.1 No que diz respeito aos prazos de envio das informa¢des ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos no art. 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pelas Resolugdes Administrativas n°. 43/2017 TCM/PA e n°. 04/2018-
TCM/PA;

4.2 No que concerne a publica¢io, aponta-se a necessidade de atendimento & norma entabulada por
meio do art. 61, pardgrafo tinico e art. 64 da Lein®. 8.666/93;

4.3 Alertamos que anteriormente a formalizagio do provavel pacto contratual sejam mantidas as
condi¢des de regularidade fiscal e trabalhista bem como qualifica¢io econémica financeira em
consonancia com o edital, bem como durante todo o curso da execugao do objeto, nos termos do
instrumento licitatério e em atendimento ao disposto no art. 55. XIII da Lei n°. 8.666/93;

44 Autorizada & emissdo dos contratos, em virtude do presente Pregdo ocorrer em sua forma
ordindria com a formalizagdo de ARP, sugerimos que os mesmos sejam emitidos com vigéncia e
quantitativos correspondentes ao exercicio dos créditos orcamentarios.
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Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostadas aos autos, bem como a execugdo contratual
sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e da Secretaria Municipal de
Educagao, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293/2005 tem a fungdo de fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial
da administracdo pablica Municipal.

Ante o exposto, ndo vislumbramos ébice ao prosseguimento do Processo n° 8/2021-046 PMP,
referente ao Pregdo Eletronico, devendo dar-se continuidade ao certame, sendo encaminhado &
autoridade competente para regular homologagdo, nos termos do artigo 43, inc. VI, da Lei n°® 8.666/93,
bem como para fins de divulgagdo do resultado e formalizagdo de Ata de Registro de Prego (ARP) e
possiveis contratos, observando-se os prazos e disposices legais atinentes & matéria, inclusive quanto
a obrigatoriedade de publicagdo dos referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

E o parecer.
Encaminhem-se os autos a Central de Licitagdo e Contrato.

Parauapebas/PA, 11 de fevereiro de 2022.

F. Pavao Gama Jilia Beltrao Dias Praxedes
ente de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Dec. n° 385/2021 Dec. n° 767, de 25.09.2018
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1. DA COMPETENCIA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 4.293/2005, dispde acerca da sua instituicdo, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacdo, avaliacio
da gestdo, bem como o acompanhamento da execucdo orcamentdria financeira, patrimonial,
administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Publico
Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno est4 se manifestando
no sentido de analisar as circunstdncias préprias de cada processo e na avaliagio prévia da
formalizagdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientacio e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em
Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagio soliddria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicio
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é o
ordenador de despesas e que tal atribuicio se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o procedimento em andlise implica em realizagio de despesa, segue
manifestagdo do Controle Interno.

| 2. INTRODUCAO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida andlise complementar quanto a
homologacdo do julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade orcamentdria e
financeira, referente ao procedimento licitatério realizado na Modalidade Pregéo Eletrénico n° 8/2021-
046 PMP.

O processo em epigrafe é composto em 07 volumes, contendo ao tempo desta apreciagdo 3.121
paginas, destinando a apreciagio dos documentos apresentado pelas licitantes, relativos ao
credenciamento, habilitacéo juridica e regularidade fiscal e trabalhista, e proposta de pregos apds
exame de sua compatibilidade com as exigéncias do instrumento convocatério pelo pregoeiro e equipe
e drea técnica da Secretaria demandante mediante os atos praticados na Ata complementar apensada
aos autos.

| 3. ANALISE

Preliminarmente cabe mencionar que esta Controladoria j& emitiu anteriormente Parecer Conclusivo
dos Atos praticados na fase externa da licitagio em 05/05/2022, (fls. 3.019/3.021), destinando a
presente analise a comegar dos atos praticados constantes a partir da pagina 3.022 vol. VI,

3.1. Das formalidades e instrugdo do processo

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio I lPai'ali:%; e‘].}ws"b- 2y
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Conforme observado, fora anexada aos autos memorando n° 352/2022 emitido em 18/03/2022 peta
Secretaria Adjunta de Educagio, Sra. Maria do Socorro Cardoso da Silva (Decreto n° 222/2021),
solicitacdo a Central de Licitagdo e Contrato - CLC a adogdo de providéncias para formalizagdo de
rescisdo contratual amigdvel da Ata de Registro de Prego n° 20210746 oriunda do Pregdo n° 8/2021-
046 PMP que gerou o contrato n® 20220081, (fls. 2.944/2.945).

Fora expedido via e-mail Oficio n° 326/2022-SEMED, em 15/03/2022 destinado ao representante da
empresa Comercial Montana Ltda, justificando o pedido de rescisio amigavel e solicitando
manifestagdo da emprese para prosseguimento dos atos. Em 17/03/2022 a contratada manifesta seu
aceite a rescisdo amigavel, (fls. 2.946/2.949).

Nesse sentido, a Central de LicitagSes e Contratos remeteu os autos para apreciacio da Procuradoria
Geral do Municipio que emitiu manifestagdo sobre a matéria e concluiu pelo acatamento das razdes
apresentadas “Ex postis, verifica-se que resta caraterizadn a conveniéncia e a oportunidade para a rescisio do
contrato n° 20220081, com fulcro no ardtigo 79, inciso II, da Lei n° 8.666/93, assim como , para o cancelamento
da Ata de Registro de Pregos n® 20210746, (fls. 3.015/3.017).

De outra forma, conforme o despacho emitido em 16 de maio de 2022 pela Coordenadora da Central
de Licitagdes e Contrato Sra. Fabiana de Sousa Nascimento, considerando a recusa da empresa
Squadra Comercio e Servicos em assinar a ARP, informa o que segue: “Considerando o decurso do
prazo dado 28 Empresa Diagnostica Brasil Com.& Servigos LTDA, para a assinatura do contrato, segue-
se o feito. (...) Além disso, foi juntado, nos autos 0 memorando n° 532/2022-SEMED, que informa a
nédo execugdo do contrato firmado coma Empresa Pharma Bra Comercio de Produtos Farmacéuticos
EIRELI, desta feira, solicita que sejam adotadas as medicas cabiveis.”

3.2. Da Ata de Realizagao de Pregdo Eletr6nico - Complementar n° 2

As 14:15 horas do dia 20/05/2022, conforme a Ata de Realizagdo do Pregao Eletr6nico -
Complementar n° 02 n® 00046/2021 (fls. 3.071/3.099, vol. VII) iniciou-se o ato piiblico on-line, onde foi
constatado da Ata de Abertura da Sessdo, para realizar a volta de fase para os itens 05, 10, 11, 28, 29,
33, 34, 37, 44, 53, 54, 55, 56, 57, 58 e 59, pelo fatos das empresas SQUADRA, PHHARMA BRA e
DIAGNOSTIGA, terem se recusado a assinar a ata de Registo de Preco ou recusado de fornecer os
produtos vencidos por elas, e informa ainda que os itens 53, 54, 55, 56, 57 e 58 vencidos pela empresa
C. MOTANA, serdo cancelados a pedido da secretaria.

O Pregoeiro abriu a sessdo e em atendimento as disposi¢des contidas no edital, e convocou as
empresas: SABORE FRIOS EIRELI - CNPJ n® 26.544.524/0001-37, préxima colocada para o item 05;
empresa AMAZONIA MIX EIRELI - CNPJ n° 10.188.947/0001-21, préxima colocada para os itens 10,
11 e 44; empresa COMABEM - SUPERMECADO E DISTRIBUIDORA EIRELI - CNPJ n°
29.869.851/0001-37, préxima colocada para os itens 28 e 29; empresa MAXX QUIMICA E SISTEMAS
DE LIMPEZA EIRELI CNPJ n° 12.320.177/0001-54, proxima colocada para os itens 33, 34 e 59;
empresa ]. MARTIMELO COSTA E CIA LTDA CNPJ n° 07.671.935/0001-49, préxima colocada para o
item 37, habilitadas, para apresentagdo da proposta readequada ao tiltimo lance ofertado via portal
COMPRASNET, que acatou ao chamado e enviou o anexo, conforme abaixo:

P . 4
29;44.524/ 0001-'.;7 5 12.796,80
2 |AMAZONIA MIX EIRELI 09.138.326/000154 10,11 e44 97.850,31
3 |COMABEM - SUPERMERCADO DISTRIBUIDORA EIRELI 29.869.851/0001-37 28e29 40.687,92
4 IMAXX QUIMICA E SISTIEMA DE LIMPEZA EIRELI 12.320.177/0001-54 33,3459 47.733,16
5 |J. MARTIMELO COSTA ECIA'LTDA 07.671.935/0001-49 37 5 13.418,50

! ) 212.486,69

- - - e - [T - - -

3.3. Do mérito das decis6es prolatadas no certame

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Paray;
CEP 68.515-000 Tel (94) 3346-1005 E-mail: controladoria@para}lgp

7 o
e AR T e
RS - A N Lo




PREFEITURA DE

PARAUAPEBAS

Aqui tem forga, Agui tem trabalho

Controladoria
Municipio

As intencBes de recursos, apontamentos quando realizados no procedimento licitatério, qua
apresentadas sdo analisados pelo Pregoeiro, Secretaria Municipal de Educagdo através da sua Equipe
Técnica e Procuradoria Geral do Municipio. Deste modo, este Controle Interno nio entra no mérito
do julgamento, considerando as condig¢des em que foram apresentados: quanto ao lapso temporal -
apos julgamento dos mesmos pelos setores competentes.

3.4. Das propostas vencedoras

Da analise dos valores das propostas vencedoras, constatou-se que os mesmos estdo inferiores aos
precos de referéncia para todos os itens, conforme denotado na Planilha abaixo. O referido rol contém
os itens do Pregdo Eletronico n° 046/2021 de forma sequencial, as unidades de comercializacio, as
quantidades previstas no edital para cada item, os valores unitarios e totais (estimados e arrematados),
o percentual de redugdo em relacio ao valor estimado e as empresas arrematantes por item:

‘/.It,e:mf L *;Q\Ll‘aiﬁt:\:} | ValorﬁUmtarlo Valor Total | "Valor Un ; \T/"cgl‘pg 'Iiota1 . I ed
. RO Estlmado‘ Estimado |  Adjudicado..” | Adjudicadd’ | ;. (%)
5 2064 R$ 10,66 R$22.002,24 R$ 6,20 R$12.796,80 | 41,84%
10 248 R$ 517,12 R$128.245,76 R$ 232,82 R$57.739,36 | 54,98%
11 82 R$ 517,12 R$42.403,84 R$ 232,82 R$19.091,24 | 54,98%
28 11178 R$ 5,87 R$ 65.614,86 R$ 2,73 R$30.51594 | 53,49%
29 3726 R$ 5,87 R$ 21.871,62 R$ 2,73 R$10.171,98 | 53,49%
33 3540 R$12,70 R$ 44.958,00 R$ 7,63 R$ 27.010,20 | 39,92%
34 2064 R$ 15,89 R$ 32.796,96 R$ 9,54 R$19.690,56 | 39,96%
37 2855 R$ 8,62 R$ 24.610,10 R$ 4,70 R$13.418,50 | 45,48%
44 1427 R$ 26,94 R$ 38.443,38 R$ 14,73 R$21.019,71 | 45,32%
59 290 R$ 11,57 R$ 3.355,30 R$ 3,56 R$1.032,40 69,49%
T — y ) “Rs;2}2.48‘6,§9

Constam do bojo processual as propostas comerciais readequadas apresentadas pelas empresas (fls
3.112/3.120 vol. VII), sendo possivel constatar que foram emitidas em consondncia com as normas
editalicias no tocante a descri¢do do detalhamento dos itens - conforme o Anexo I do Edital (fls. 222),
quantitativos, valores unitédrios e totais.

Salientamos ainda, que o Pregoeiro em sessdo, solicita que as préximas colocadas para os itens em
comento apresentem proposta readequada, que terdo que manter os valores praticados das empresas
anteriormente, sob pena de recusa.

Nos moldes do Despacho Saneador referente ao Pregdo Eletrénico n° 8/2021-046PMP emitido pelo
Pregoeiro em 03 de junho de 2022, no qual “esclarece que por equivoco, nio constou na ata de sessdo
complementar o motivo de ndo ter solicitado as demonstragbes de viabilidade dos precos (composicio de custos)
dos itens que foi feita a volta de fase, sendo inserida a respectiva informagdo, por este despacho saneador, que faz
parte integrante do presente processo.” Sob a alega¢do que as empresas mantiveram as mesmas condigdes
e mesmo valores propostos pelas empresas anteriores (fl. 3.121).

Apds a obtengdo do resultado, o valor dos itens ¢ de R$ 212.486,69 (duzentos e doze mil e
quatrocentos e oitenta e seis reais e sessenta e nove centavos), o que representa uma reducdo de
aproximadamente 49,92% em relacdo ao prego orgado, corroborando a vantajosidade do pregio e,
desta feita, atendendo aos principios da Administracio Piblica, essencialmente os da economicidade e
eficiéncia.

3.5. Qualificagdo econémico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista da empresa
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Tendo sido habilitadas anteriormente para outros itens, as empresas COMABEM - SUPERMECADO
E DISTRIBUIDORA EIRELI, MAXX QUIMICA E SISTEMAS DE LIMPEZA EIREL], J. MARTIMELO
COSTA E CIA LTDA e AMAZONIA MIX EIREL], apresentaram a documentagdo necessiria para
aquele momento conforme consta na Ata da Sessdo anterior, no entanto recomendamos que antes da
assinatura do contrato, sejam atualizadas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, bem como
seja apresentado a qualificagdo econdmica financeira da empresa em atengdo ao preconizado no edital,
que comprovem a regularidade para realizar contratos com a Administragdo Piblica comprovando a
possibilidade concreta de cumprimento das obrigagdes da empresa a ser pactuada com a
Administra¢do Piblica.

No tocante as empresa SABORE FRIOS EIRELI, esta teve as documentagoes analisadas em sessdo, pois
ainda ndo tinha vencido nenhum item no presente certame o que resultou na habilitacdo da referida
empresa.

Tratando-se da comprovagdo da regularidade da empresa SABORE FRIOS EIREL, foram acostadas
certiddes emitidas pelas receitas Federal, Estadual e Municipal, e ainda Trabalhista juntamente com o
Certificado de Regularidade do FGTS, expedida pelo distribuidor da sede dos licitantes ou por meio
do Relatério de Ocorréncias do Fornecedor exiraido do SICAF, para realizar contratos com a
Administragdo Publica conforme descrito na Tabela comprovando a possibilidade concreta de
cumprimento das obriga¢des das empresas a serem pactuadas com a Administragdo Pablica.

Como se sabe tal condigdo de regularidade para contratar com ente puablico é exigéncia contida na
Constituicio Federal, em seu art. 195, § 3° bem como no art. 29, inciso 1V, Lei 8.666/93, e deve ser
observada ndo s6 quando da celebragdo contratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo
contratual que importe em renovagéo de vigéncia. »

Quanto aos documentos de habilitacdo apresentados para o presente certame pela empresa abaixo
listada, conforme o disposto no edital e em obediéncia ao art. art. 4°, XIII da Lei n° 10.520/02, que
destacamos:

T AT R W@%’:me Bmpresait * & W VIRl 0L SRR I S S R AValidadedas Certiads de R el R FRG KO it
ORDEM,| ' Razio Sodal s iz L7 TCNP | WFls” Vol. T Sede ¢ ¥ | Federal FGTS" .| Trabalhista|;Estadiial | Municipal*
> i o4 a:\«x 1. . by pal s P Nty Ly
1 SABORE FRIOS EIRELI 29.544.524/0001-37 {3145/3.157 | 1t PARAUAPEBAS - PA 13/09/2021 10/09/2021[21/02/2022 22/02/2022{25/09/2021

Convém evidenciar que as Demonstragdes Contdbeis sdo instrumentos para avaliagio do
preenchimento dos requisitos de habilitagdo a licitagdo, e sdo exigidas justainente para se verificar se o
licitante preenche corretamente os indices contdbeis dispostos no edital licitatério e/ou se possui
capital social ou patriménio liquido minimos exigidos e necessdrios, nos termos do art. 31, § 1°, 2° e 5°,
da Lei 8.666/93:

Art. 31.

[..]

§ 1°. A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragio da capuczdude financeira do
licitante com vistas .aos compromissos que teru que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedadn a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragio, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1 o do art. 56 desta
Lei, como dado objetivo de comprovagio da qualificaciio econdmico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

[-]

§5°. A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contibeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitaciio que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
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exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para correta avaliagio de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagées decorrentes da licitagio.

Ativo Circulante + Ativo Ndo Circulanté
Passivo Girculante + Passivo Nao Circulante

Liquidez Geral |

Ativo Total o !
- Passivo Circulante + Passivo.N@o Circulante

,

Solvéncia Geral |

Liquidez - Ativo Circulante
Corrente Passivo Circulante

Ainda no tocante a avaliagdo econdmico-financeira da empresa participante competéncia essa deste
Controle Interno, observamos que foi anexado aos autos documentos contdbeis em conformidade com
o solicitado no edital, onde verificamos que os valores informados estdo em conformidade com o
minimo previsto no instrumento convocatério (igual ou superior a 1), no item 41 - Qualificacdo
Econ6émica Financeira. Razdo pela qual interpreta-se que a empresa vencedora do certame apresente
situagdo financeira suficiente para honrar seus compromissos, atendendo ao solicitado no instrumento
convocatério.

Importante destacar que a andlise realizada foi baseada nos numerérios indicados pelas empresas
retro mencionadas (fls. 3.158 e 3.159, vol. VII), sendo de total responsabilidade destas e dos
profissionais responsédveis pela contabilidade das mesmas a veracidade dos valores consignados no
Balanco Patrimonial.

Consta a Certiddo de Faléncia e Concordata (fl. 3.157 vol. VII) da empresa, atendendo ao item 46.1 do
edital, sendo no ato verificada as validades e autenticidades.

Nesta andlise foram enfocados apenas aspectos legais com base aos elementos, exclusivamente
constantes dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da
Administracdo observando os requisitos legais impostos.

Por fim, verificamos que em consulta ao SICAF realizada pelo pregoeiro e sua equipe n#o
encontraram nenhum registro de ocorréncias referente a impedimento de licitar ou contratar com a
Administragio em nome das Pessoas Juridica declaradas vencedoras do certame, conforme
declaracoes e relatérios anexados aos autos, vol. XII.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos a
necessidade de atendimento das seguintes indica¢Ses:

4.1 No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos no art. 6° da Resolucdo n°. 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pelas Resolucdes Administrativas n°. 43/2017 TCM/PA e n°. 04/2018-
TCM/PA;

4.2 No que concerne a publica¢dio, aponta-se a necessidade de atendimento & norma entabulada por
meio do art. 61, paragrafo tnico e art. 64 da Lei n°. 8.666/93;

4.3 Alertamos que anteriormente a formalizacdo do provavel pacto contratual sejam mantidas as
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consondncia com o edital, bem como durante todo o curso da execugdo do objeto, nos ter:
instrumento licitatério e em atendimento ao disposto no art. 55. XIIT da Lei n°. 8.666/93;

4.4 Autorizada a4 emissdo dos contratos, em virtude do presente Pregdo ocorrer em sua forma
ordindria com a formalizacdo de ARP, sugerimos que 0s mesmos sejam emitidos com vigéncia e
quantitativos correspondentes ao exercicio dos créditos orcamentdrios.

4.5 Apés a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execugdo e a exequibilidade, garantindo o fiel cumprimento e a qualidade nos
servicos estabelecidos no contrato;

Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostadas aos autos, bem como a execugdo contratual
sd0 de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e da Secretaria Municipal de
Educagdo, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293/2005 tem a funcdo de fiscalizagfo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial
da administragdo ptiblica Municipal.

Ante o exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n°. 8/2021-046 PMP,
referente ao Pregdo Eletr6énico, devendo dar-se continuidade ao certame, sendo encaminhado &
autoridade competente para regular homologagdo, nos termos do artigo 43, inc. VI, da Lei n°® 8.666/93,
bem como para fins de divulgacdo do resultado e formalizagdo de Ata de Registro de Preco (ARP) e
possiveis contratos, observando-se os prazos e disposicdes legais atinentes & matéria, inclusive quanto
a obrigatoriedade de publicagdo dos referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

E o parecer.
Encaminhem-se os autos a Central de Licitagdo e Contrato.

Parauapebas/PA, 15 de junho de 2022.
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