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PARECER JURIDICO

Requerente: Comissao Permanente de Licitagao
Assunto: Processo de Inexigibilidade n. 005/2017. Licenciamento de uso de software (programa de computador)
para manutengao e atualizagdo de Sistema Integrado de Gestio Publica, para atendimento e geragdo do E-Contas
do TCM/PA e atendimento as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — PCASP, contendo os
Médulos de Contabilidade, PPA, LOA, GPO, Licitagoes, Almoxarifado, Patriménio, Gestao de Dados de Informagao
Publica — GDIP em atendimento a Lei n°® 131/09, Lei da Transparéncia.

I - RELATORIO

Os autos chegaram a essa Assessoria Juridica para analise de emissao de parecer
juridico sobre Termo Aditivo dos Contratos Administrativos n°s 20170039, 20170040, 20170041 e 20170042
levados a efeito por meio de Processo de Inexigibilidade, tombado sob o n. 005/2017.

E o que ha de mais relevante para relatar.

Il - ANALISE JURIDICA

No pleito em andlise, pretende o elastecimento do prazo de vigéncia dos contratos
n°s 20170039, 20170040, 20170041 e 20170042, estando prevista a possibilidade de prorrogagao contratual, face a
ocorréncia de qualquer dos motivos autorizadores insculpidos no art. 57 da Lei 8.666/93.

Dessa forma, tem-se que o contrato administrativo é um acordo de vontades
firmado por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para a formagao de
vinculo e a estipulagio de obrigagbes e contraprestagoes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada. As
clausulas obrigatérias de regéncia contratual sio vistas no Estatuto das Licitagdes (Lei Federal n 8.666/93), dentre
as quais, as que determinam o prazo de vigéncia contratual e as excegoes a ele.

Os contratos administrativos derivados de procedimento licitatorio sao regidos
pelos artigos 54 e seguintes da Lei n. 8.666/93. Sua vigéncia, especialmente, é tratada pelo artigo 57, incisos Il e IV, §
2° da mesma lei, sendo vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a administracgdo, limitada
a sessenta meses;

DY

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacao de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.
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§ 2° Toda prorrogacido de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Em razido da disciplina legal, os contratos firmados com a administragao publica
sofrem diversos limitadores, dos quais destacamos:

a) Quanto a vigéncia, pelo proprio termo desta;
b) Quanto as quantidades ou quantitativos.

A impossibilidade expressa na lei de ser o contrato administrativo firmado por
prazo indeterminado (artigo 57, § 3°), faz surgir o limitador temporal da vigéncia nele estabelecido, que & mitigada
pelo termo “vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios”, trazido pelo dispositivo legal.

Por sua vez, a Lei n. 8.666/93, no mencionado artigo 57, estabelece que a vigéncia
dos contratos € adstrita a vigéncia de créditos or¢amentarios suficientes a dar cobertura a despesa.

A vista do permissivo legal, considerando que, dos elementos coligidos dos autos
infere-se a adequagio da situagdo fatica a lei, ndo vislumbramos &bice a dilagio pretendida. Vale registrar, neste
ponto, que nao cabe a Procuradoria imiscuir-se no mérito do ato administrativo, avaliando a conveniéncia e
oportunidade da alteragio contratual que se pretende realizar. Na forma do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93, compete a esta Procuradoria, tio somente, o exame prévio quanto aos aspectos juridicos-formais do
procedimento, bem como da respectiva minuta do termo aditivo.

No entanto, no desempenho da fungio de assessoramento, cumpre alertar a
autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivagao de seus atos, na medida em que recaira sobre
esta a responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia da decisao adotada. Note-se que a andlise dessa
Procuradoria é calgada tio somente nos elementos apresentados no bojo dos autos, nao sendo possivel afirmar, do
que deles se extrai, o que deve ser observado pela Administragao, para melhor justificar o ato.

Ainda, cumpre observar os demais requisitos legais para o ajuste pretendido. De
inicio, observa-se que toda prorrogacao de prazo deve resultar do consenso entre as partes contratantes, ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato, consoante,
para estas duas Ultimas exigéncias, determina o paragrafo 2° do artigo 57 da Lei de Licitagoes e Contratos.

Assim, considerando a consulta esposada pelo orgao requerente, temos por
plenamente possivel a formalizagao de termo aditivo de prazo para dar continuidade a prestacdo de servigos,
visto que ainda nao exauriu a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios.

Neste caso, ha de se observar que o aditamento do contrato nao pode alterar o
que esta encravado no termo de referéncia da licitagdo, devendo, por conseguinte, prevalecer o que fora
originariamente contratado.

Ainda, é possivel observar a Lei de Licitagdes que a continuidade dos contratos nao
€ vista como uma excegdo, na medida em que a mesma prevé a obrigatoriedade do cumprimento das clausulas
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‘contratuais que vinculam o particular e a administragio, por forca do procedimento licitatério. E o que se colhe do
artigo 66, da lei de regéncia.

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

Tal situagao nao se observa se a aquisicio se destinar a programa especifico, com
vigéncia predeterminada, nao se aplicando as aquisigoes rotineiras da administragao.

De mais a mais, em atendimento a lei de regéncia, o aditivo ha de ser promovido,
por questdo légica, antes de vigéncia do contrato, bem como, as demais regras editalicias devem ser mantidas na
sua integralidade, e, por fim, ha de se publicar o termo aditivo no prazo estabelecido em Lei.

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, essa Procuradoria, OPINA,
pela viabilidade juridica do aditivo de prazo de execugao dos Contratos Administrativos n°s 20170039, 20170040,
20170041 e 20170042 conforme requerido, desde que mantidas as condigdes origindrias da contratagio e
observadas as recomendagoes deste opinativo.

E o parecer.
SM].

Picarra — PA, 29 de Novembro de 2018.
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