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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 672025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6.2025-67

EMENTA: Contratagdo publica. Controle
prévio de legalidade (Lei n® 14.133/2021, art.
53). Secretaria Municipal de Administragdo
de Prainha. Servigos de assessoria na
Prestagio de Contas de Convénios e
Programas da Prefeitura e Fundos
Municipais. Pretensdao de contratagdao por
~ inexigibilidade. Necessidade de motivacéao,
' instrucdo adequada, justificativa de prego,
demonstragao de inviabilidade de
competicdo e comprovagdao de notoria
especializagao (quando invocada).
Concluséo com recomendacdes e
condicionantes...

I. RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado para analise juridica, com
fundamento no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, visando a Contratagdo de
empresa especializada para prestagdao de servicos locagdo de sistema de
informatica (software) especificagdes: especializado na prestagcao de servigos
de gerenciamento de recursos humanos, gestdo de folha de pagamento, portal
da ftransparéncia, portal do servidor, controle de recursos humanos,
treinamento e suporte técnico, Modulo do E-social, com a finalidade de atender
™ as necessidades da instituicdo, para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Prainha/PA.

Consta como interessada/indicada a empresa J.R DOS SANTOS E
CIA LTDA, CNPJ: 46.932.275/0001-64. O procedimento & identificado
como, essencial para o correto Controle prestacdo de servicos de
gerenciamento de recursos humanos, gestado de folha de pagamento, portal
da transparéncia, portal do servidor, controle de recursos humanos,
treinamento e suporte técnico.

Constam nos autos do processo:

| - Documento de Formalizagdo de Demanda;
Il - Oficio da Demandante;
lll - Documentos de Habilitagdo da empresa;
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IV - Declaracao de disponibilidade orcamentaria;
V - Autorizagao da autoridade competente,

VI - Autuacéao;

VII - Justificativa da contratagao;

VIII - Razéo da escolha;

IX - Justificativa do Preco;

X - Minuta do contrato;

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO:

Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, compete ao 6rgao de
o assessoramento juridico realizar controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacdo, abrangendo também contratacdes diretas

dispensas e inexigibilidades.

A manifestagdo deve ser redigida em linguagem simples, clara e
objetiva, com apreciagdo dos elementos indispensaveis e exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito considerados.

A boa pratica consultiva recomenda especial cuidado com a
conclusdo, apartada da fundamentagdo, apresentada em tdépicos, com
orientacbes especificas, para permitir compreensdo e atendimento pela
autoridade competente.

O controle juridico nao substitui o juizo de conveniéncia e
oportunidade do gestor, nem a avaliagdo técnica do setor demandante;
contudo, quando houver reflexo juridico relevante, o parecer deve registrar
riscos e condicionantes, especialmente em temas basicos como motivagao,

~ justificativa de preco, elementos do TR/ETP e coeréncia do procedimento.

. ANALISE DO CASO CONCRETO:

e Enquadramento do procedimento: licitagdo x contratacdo direta por
inexigibilidade:

O processo tramita como inexigibilidade. Nessa hipotese, &

indispensavel que os autos demonstrem, de forma objetiva:
a) fundamento legal especifico para a inexigibilidade; |
b) inviabilidade de competigao; |
c) razdes de escolha do fornecedor;
d) justificativa do prego (compatibilidade com o mercado e
método utilizado).
Registra-se, ainda, a necessidade de coeréncia interna do

planejamento, caso o ETP/pegcas preparatérias indiquem “abertura de
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processo licitatério” e, ao final, adote-se inexigibilidade, deve existir
motivacado expressa para a mudanca de estratégia, sob pena de fragilizar a
justificativa e a rastreabilidade da decisdo administrativa (planejamento —
escolha da solugao — escolha do procedimento).

¢ Elementos indispensaveis da instrucao (ETP/TR/pesquisa de pregos):

Para que a analise juridica seja completa, & indispensavel que os
autos tragam os elementos do planejamento, notadamente ETP (quando
exigivel), DFD, Termo de Referéncia e Pesquisa/Justificativa de Pregos.

A auséncia de ETP, quando obrigatério, prejudica a prépria analise
juridica do procedimento.

Além disso, as condigbes especificas do objeto (escopo,
entregaveis, prazo, forma de execucdo, gestdoffiscalizagdo, critérios de
) medicdo e pagamento) devem estar suficientemente detalhadas, pois
‘ impactam diretamente a legalidade das clausulas e a adequada contratagéo.

IV. MOTIVAGAO E INTERESSE PUBLICO:

Deve constar motivacao clara, qual problema concreto se busca
resolver, por que a demanda é atual, e qual resultado se pretende com a
contratacdo. Isso € essencial tanto em licitagdo quanto em contratagao direta,
para permitir controle e demonstrar finalidade publica.

o Adequacdo orgamentaria e aderéncia ao PCA:

E indispensavel a comprovagéo de previsao orgamentaria/dotagao e,
quando aplicavel no ente, a aderéncia ao Plano de Contratagdes Anual (PCA),
ou justificativa formal para sua auséncia/inaplicabilidade, de modo a preservar
o planejamento e a legalidade do gasto publico.

¢ Conclusdo sobre a possibilidade de prosseguimento:

) Considerando a natureza do controle do art. 53, e sem adentrar
mérito técnico, a possibilidade de prosseguimento depende de confirmacgao
documental dos itens: fundamento legal da inexigibilidade, inviabilidade de
competicao, justificativa de preco e elementos minimos do DFD/TR.

CONCLUSAO:

A vista do exposto, opino:

a) POSSIBILIDADE CONDICIONADA: é possivel o prosseguimento
apenas se o processo estiver devidamente instruido com:

a.1) indicagdo expressa do fundamento legal da inexigibilidade
aplicavel ao caso, recomendando fundamento legal no Art. 74, inciso lll, alinea

c’, da Lei n° 14.133/202, condicionado a comprovagao, NnoO processo
administrativo, dos pressupostos faticos e juridicos que evidenciem a
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inviabilidade de competicao, sob pena de descaracterizacdo da hipotese de
inexigibilidade.

a.2) demonstracao objetiva da inviabilidade de competi¢do, com
motivagdo adequada, recomendando que diante da combinagdo de ()
resultado contratado com alta dependéncia de método/equipe, (ll)
impossibilidade pratica de fixagdo de critérios competitivos plenamente
objetivos para comparagao isondmica sem perda do resultado e (lll)
demonstragao documental da adequagéo diferenciada da contratada ao caso,
resta caracterizada, no ambito do processo, a inviabilidade de competicao,
legitimando, em tese, a adog¢do da inexigibilidade com fundamento no art. 74,
lll, “c”, da Lei n® 14.133/2021, desde que também atendidas as exigéncias de
justificativa do prego e demais pegas de
instrugcao, sendo indispensavel que o Termo de Referéncia revele que o objeto

™ nao se limita a rotinas de servigos (padronizaveis/operacionais (atividades
comuns, continuas e comparaveis por prego).
a.3) razbes de escolha da empresa J.R. DOS SANTOS E CIA |
LTDA, CNPJ: 46.932.275/0001-64; {
a.4) justificativa de prego com metodologia e referéncias suficientes ‘
(documentada nos autos); |
a.5) Termo de Referéncia completo (escopo, entregaveis, prazos, |
forma de execucao, fiscalizagao/gestao, critérios de medigao/pagamento); |
a.6) comprovacgao de adequagéo orgamentaria. ‘
Conforme ja alertado nas consideragbes preliminares desta
manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagdo desta
assessoria juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.
PN E o parecer, SMJ.
Prainha/PA, 24 junho de 2025. ‘
HEMERSON Assinado de forma ,
g‘EUNICIPIO foma il CALDEIRA gir?i\iftl;:zgghl CALDEIRA

PRAINHA:0 po' o0 o LIMA:01274509203 | |\mA:01274509203
486085400 pRAINHA:048

0107 60854000107 HEMERSON CALDEIRA LIMA
OAB/PA N° 26.617
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