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PROCESSO N°

2.332/2022-PMM

PREGAQ ELETRONICO (SRP) N°

009/2022-CPL/PMM

TIPO:

Menor Pre¢o Por ltem

MODO DE DISPUTA: Aberto/Fechado
Registro de prego para eventual contratagéo de fornecimento de servigos
OBJETO: de buffet e kits lanche para atender a Secretaria de Saude e demais
unidades vinculadas.
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Sayde de Marabd — SMS
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4 $INO2~"Modo de Disputa: Aberto/Fechado

M Voltar

Para ver a descrigao complementar do item, clique na descrigao do item,

Para acompanhar o andamento dos recursos, clique no nimero do item.

Para antecipar o prazo limite para cadastro de recurso, clique no nimero do item cujo prazo final de Recurso esteja vermelho.

Para antecipar o prazo limite para cadastro de Contrarrazdo, clique no nidmera do item cujo prazo final de Contrarrazdo esteja vermelho.

. Possul
- Aplic. Prazo Prazo Possui -
Item Descricao do item n."...msn!.:o.:”"_a W_u_—n“nc.__%ﬂw_ﬂ Margem Final n_u-ﬂnno Final Final %ﬂ_o de c m”._.m.an.. < Decisao Uobn“ﬂne
iferenciado Decreto Preferéncia Recurso <°oN rarrazdo ..z, Recursos Contrarrazde Pregoeiro? c .
ompetente?
_ = = 04/03/2022 09/03/2022 16/03/2022 . _ _
2 Nao Nao 23:59 23:59 23:59 0
_ = = 04/03/2022 09/03/2022 16/03/2022 - . _
4 Nao Nao 23:59 23:59 23:59 0

Menu Voltar




Pregdo n® 92022

SN0 Nome do Item: Fornecimento de RefeigBes / Lanches / Salgados / Doces
=7 Descricao do Item: Fornecimento de refeigdes / lanches / salgados / doces
Tratamento Diferendciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nio

Sessdes Publicas: Atyal

Sessdo Piblica n® 1 (Atual)

CNPJ): 14.457.939/0001-94 - Raz3o Social/Nome: R A MACHADO RESTAURANTE
- Intencdo de Recurso
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‘Visualizagio de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

NTENCAO DE RECURSO:
Empresa vencedora dos itens 1,2 e 3 ndo apresentou marca para os itens industrializados conforme e solicitado no edital.

Fechar




W @ ualizacdo de Recursos, Contrasrazoes e DecisGes
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Pregdo n° 92022

L

o Item: 4

ome do Item: Fornecimento de Refeigdes / Lanches / Salgados / Doces

- Descricdo do Item: Fornecimento de Refei¢des / Lanches / Salgados / Doces
Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nio

Sessdes Piblicas: Atual

Sessdo Puablica n? 1 (Atual)

CNPJ: 26.773.597/0001-09 - Razao Social/Nome: SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
- Intencdo de Recyrsg



& Wisualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

NTENGCAO DE RECURSO:

A licitante declarada vencedora nao apresenta atestado de capacidade compativel com o item 04- Lanche, tampouco tem condigdes de atender na sede do municipio, pois a
empresa licenciada pela Vigildncia Sanitdria, CNP) 14,457.939/0001-94, tem sede na zona rural e a indicacdc de outra empresa que implique na apresentagdo de outro
licenciamento sanitario ou de filial, fere o item 5.16 e outros do edital. ,
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RECURSO : = > 3
Sr,Pregoeira CPL/PMM B 03‘;’,
PREGAO ELETRONICO {SRP) N® 009/2022-CPL/PMM — 9 O
SERVIDOR

RECURSO ADMINISTRATIVO

Objeto: Registro de preco para eventual contratagdo de fornecimento de servigos de buffet e kits lanche para
atender a Secretaria de Sadde e demais unidades vinculadas.

R A MACHADO RESTAURANTE, Inscrita no CNP) sob o n° 14.457.939/0001-94, com enderego na Rua Parauapebas
s/n na cidade de Maraba-PA, vem apresentar a Vossa Senheria, com fundamento no Edital do Pregdo eletrdnico N°
09/2022-CPL/PMM, venho apresentar as Razdes do Recurso, em face da decisdo da Pregoeira, quanto a
classificagio/aceltagio da proposta da empresa Delicias & Sabores Ltda. CNPJ N° 29.490.960/0001-69 , referente
aos Itens 1,2 e 3 do presente certame,

1 TEMPESTIVIDADE

A Licitante R A MACHADO RESTAURANTE,participante da licitagdo , analisando os documentos de habilitagdo e
proposta comercial de seu concorrente, verificou que a empresa Delicias & Sabores Ltda. CNP) NO
29.450,960/0001-69 ,hora habilitada e vencedora dos Itens 1,2 e 3, detectou situagdo que deve levar 2
desclassificac§o da proposta conforme serd demostrado.

Assim, em momento adequado manifestou a intengdo de recorrer, sendo verificado os requlsitos, a pregoeira
aceitou a intengdo registrada.

Conforme edital regulamenta:

13. DOS RECURS0S ADMINISTRATIVOS

13.1 Apds a habilitagdo das empresas no COMPRASNET, ou cancelamento de itens deste pregédo, qualquer licitante
podera, durante o prazo concedido na sess3o publica, manifestar imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer
do resultado do pregdo, quando lhe serd concedido prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimadas para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes em
igual nomero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do

recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

13.1.1 A manifestagdo imediata e motivada da intengdo de recorrer, bem como a apresentagdo das razdes do
recurso, serd realizada exclusivamente no mbito do Sistema Eletrdnico, em campos proprios.

13.2 A falta de manifestacio imediata e motivada do licitante em recorrer, nos termos do disposto no subitem
13.1, importard na decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo Pregoeiro ao
licitante vencedor.

13.3 O acothimento de recurso importara na invalidag8o apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

13.4 O recurso contra a decisdo do Pregoeiro terd efeito suspensivo.

13.5 Dos atos da Administracdo, decorrentes da aplicagdo subsididria da Lei n® B.666, de 1993, cabera:

I - recurso, interposto no prazo de 05 (cinco) dias uUteis, a contar da intimag3o do ato, a ser protocolizado no
endereco referido na sede da CPL/PMM, conforme ja esclarecido neste Edital, nos casos de:

a) anulagdo ou revogagao da licitagao;
b) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso [ do artigo 79 da Lei n.° 8,666, de 1993;
c) aplicagdo das penas previstas neste Edital;

11 - representacgdo, no prazo de 05 (cinco) dias lteis da intimagdo da decisdo relacionada com o objeto da licitacio
ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierdrquico;

111 - pedido de reconsideragdo, de decisdo do Secretdrio Municipal ou Autoridade Competente, conforme o caso, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimagao do ato,

13.6 O recurso, previsto no subitem anterior, serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminha- lo devidamente informado aquela autoridade. Neste caso, a decisio deverd ser proferida dentro de 05
(cinco) dias utels,

contados do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade (§ 4° do artigo 109 da Lei no 8.666, de 1993).
13.7 A intima¢o dos atos referidos no subitem 13.5, excluida a pena de multa de mora, sera feita mediante
publicagdc no Didrio Oficial da Unido.

13.8 Os recursos e impugnacgdes interpostos fora dos prazos ndo serdo conhecidos.

Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no enderego constante no item 2.1,
nos dias Oteis no horario de 08:00 as 12:00h e das 14:00 as 1B:00h, Ndc serdo reconhecidos os recursos
interpostos por e-mail e vencidos os respectivos prazos legais.

Conforme apresentado na ata da sessao, a data final para registro do recurso e 29/12/2021 ate as 23:59, assim
fica apresentada a tempestividade do presente recurso administrativo.



II RAZOES DO RECURSO

Finalizando a fase de lances e negociacdo, a recorrente analisou os documentos e proposta apresentada pela sua
concorrente. Diante dessa analise, verificou uma inconsisténcia na proposta em confronto com o que foi solicitado
em edital, conforme apresentacgdo:

9. DA PROPOSTA COMERCIAL

9.1 A proposta de prego devera ser digitalizada e anexada no portal COMPRASNET, na forma prevista nos subitens
5.1 e 8.6.2, sob pena de recusa, a qual devera conter obrigatoriamente:

9.1.1 raz3o social da licitante, N® do CNPJ, NO da Inscrigdo Estadual, enderego completo, telefone para contato,
conta corrente, agéncia e respectiva banco, e correlo eletronico {e-mail);

9.1.2 prazo de validade da proposta comercial, que ndo poderd ser Inferior a 60 (sessenta) dias consecutivos a
contar da sua apresentagdo;

9.1.3 o valor da proposta de prego, com Indicagie do valor unitério e total, contendo até duas casas decimais apos
a virgula, para o objetc deste certame, para efeito de julgamento durante a sessdo plblica. Caso isto n3o ocorra, 0
Pregoeiro estard autorizado a aceitar e adjudicar os itens desprezando as demais casas decimais automaticamente;
9.1.4 a forma e o prazo de entrega dos Itens cotados, devendo obedecer ao disposto no Anexo 1 - Termo de
Referéncia, deste edital;

9.1.5 declaragdo expressa de total concordincia com os termos deste Edital e seus Anexos e de que sua proposta
comercial compreende todos os tributos, despesas ou encargos de gualquer natureza, resultante de fornecimente;
9.1.6 assinatura do seu representante legal;

9.1.7 especificagdo de forma clara e completa do objeto, obedecendo & mesma ordem de numeragdo e
especificacdo constante no Objeto - Anexo II deste Edital, sem conter alternativas de valor, ou de qualguer outra
condicdo. No caso do objeto desta licitagBo, na proposta comercial deverd ser informado:

9.1.10.1 a MARCA/NOME COMERCIAL (no que couber - para os ltens industrliatizados);

Como pode observar o edital consignou que na proposta deve constar a marca para produtos Industrializados.

Com uma simples leitura na proposta surgem alguns questionamentos: Seria a empresa Delicia & Sabores Itda,
fabricante de todos os produtos industrializados cujas marcas ndc foram apresentadas? Qual a confiabilidade dos
produtos a serem entregues, j& que nao apresentam nenhuma marca? E possivel que sejam entregues produtos de
marcas inferiores (e de baixissima qualidade), com o interesse apenas de baixar o custo do servigo, sem prezar
pela qualidade dos alimentos?

Sendo assim basta uma ocorréncia para justificar a desclassificagio de uma empresa, A desconformidade da
documentacdo em relagdo ao edital € uma delas. E sendo a assim, a Administracdo ndc pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada. (caput do art 41, da Lei n.? 8.666/93),

III DO PEDIDO

Relatadas as razbes do presente recurso, com fundamentos no edital do pregdo eletrénico n°® 09/2022-CPL/PMM,
Decreto n® 10024/2019 , Lei 8666/1993, e suas alteragbes, como demais legislagdes vigentes, REQUEREMOS:

1. Que seja o presente recurso conhecido, visto interposto tempestivamente conforme demostrado.

Que diante do fato apresentadc e demais fundamentos, seja julgado procedente o presente recurso, reformando a
decisdo para o merito desclassificar/recusar a proposta dos itens 1,2 e 3 da empresa Delicias & Sabores Ltda. CNP)
N° 29.490.960/0001-69. Por nao apresentar a proposta conforme 9.1.10.1 a MARCA/NOME COMERCIAL (no que
couber - para os itens industrializados);

2, Convocagdo das empresas remanescentes na ordem de classificagdo.

3. Para a hipotese de ser negado provimento, caso considerenao assistlr ra2do a ora recorrente, REQUER seja o
presente recurso submetido 3 apreciagdoda autoridade superior para nova andlise.

Neste termo, pede ¢ deferimento.

Marabd-PA 04 de marge de 2022

R A MACHADO RESTAURANTE
CNPJ:14.457.939/0001-94
RONILDO ALVES MACHADO
812.668.632-49

Fechom
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* Visualizagio de Recursos, Contrarrazdes e Declsdes

RECURSQ :
RECURSO ADMINISTRATIVO

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro, da Prefeitura Municipal de Marabd
Ref. Pregio Eletrénico n® 9/2022/CPL/PMM

SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-ME, empresa inscrita sob o CNP]26.773.597/0001-09, com
sede estabelecida na Rua S3o Marcos n© 07, Balrro 530 Felix I, CEP 68.513-767, Municipio de Marabd, Estado do
Pard, neste ato representada por sua procuradora NAGILA RODRIGUES AMOURY, brasileira, unido estdvel,
advogada, inscrita na OAB/PA sob o numero 9261; inscritc no CPF N° 426,237.822-53, resldente na Rua Sao
Marcos n® 07, Bairro S3o Felix II, CEP 68.513-767, Municiplo de Marabd, Estado do Pard, na condicdo de licitante
no certame em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, a tempo e modo, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVQ, contra a decisdo que aceltou a proposta de pregos e habilitou a empresa R A
MACHADO RESTAURANTE , CNP] 14,457.939/0001-94, Inscrigdo estadual 15.351.256-3 com sede na rua
Parauapebas, S/N, Vila Unido, CEP 6B.500-005, Marabd/PA, e-mail ramachado2011@hotmail.com contato (54)
99171-7836, o que faz com fundamento no § 19 , do artigo 44, do Decreta n® 10.024/19, pelas razdes abaixo
aduzidas.

DAS RAZOES DO RECURSO

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso & tempestivo na medida em que a Intengdo de sua interposicdo foi manifestada as 17h30 e
admitida pelo pregoeiro, as 17h48m, do dia 24/02/2022, dentro, portanto do prazoc minimo de 20 minutos
contados apds a declaragdo do vencedor do pregdo em questio. Sendc de no minimo 3 (trés) dias utels o prazo
para registrar as razdes do recurso, em campo préprio do sistema, temos como termo final o dia 04/03/2022, ate
as 23:59, sexta-feira, sendo, portanto, tempestivo.

DO MERITO

DO NAC CUMPRIMENTO A PARTE DO ITEM 12.8 DO EDITAL

Em termos de procedimentos licitatérios, a habilitagdo tem o fito de demonstrar a regularidade da empresa para
com o mercado, a regularidade para com o fisco, o know-how técnico, tudo isso para, de certa forma, pelo menos a
principio, demonstrar sua capacidade (técnica e econdmico-financeira) para honrar com as obrigagdes decorrentes
daquela nova contratagdo para a qual se candidatou.

Em termos de seguranga, legalidade, eficiéncla e, principalmente, interesse plblico (principios que norteiam 2
administracdo publica), os requisitos especificos de habllitago (técnica e econdmico-financeira) devem ser ndo s
observados, mas seguidos 3 risca da legalidade e formalidade.

Nos termos do Item 12.8 do Edital, o licitante, para ser habilitado, deveria apresentar Atestados de Capacidade
Técnica e, nos casos de fornecimento de servicos de buffet e kits lanche para atender a secretarla de salde e
demais unidades vinculadas (como € o caso), que comprovem ja ter ¢ licitante executado fornecimento da mesma
natureza da presente licitagdo:

12. DA HABILITACAC

12.B Para habilitagdc o licitante deverd apresentar a seguinte documentagdo:

IV QUALIFICAGCAO TECNICA:

a) Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem ja ter o licitante executado fornecimento da mesma
natureza da presente licitac3o, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, informando nome, cargo
e assinatura do responsavel pela informacgao;

Ora, no presente caso a habilitago da Recorrida para o Item 04 - Lanche, constante no Anexo II - Objeto €
indevida na medida em que a administragic busca a contratagdo de uma empresa que comprove a expertise de
fornecer de kits lanches, de forma descentralizada e didrla, ndo é eventual, em diversos locals, em mals de 27
pontos de entrega, o que implica uma logistica totalmente diferente do que comprovado pelos atestados de
capacidade técnica apresentados pela Licitante.

Ora veja a rela¢do de locais onde, de forma parcelada e didria, serdo entregues os kits de lanches:

UBS - ZONA URBANA ) L
€ S AMADEU VIVACQUA R. MAGALHAES BARATA, S/NBAIRRO: SAO FELIX

S DEMOSTHENES AZEVEDO RUA 27 DE MARGO S/N - V. MARABA

S MARIA BICO DOCE RUA DUQUE DE CAXIAS, S/N - BAIRRO: SAQ FELIX PIONEIRO
S ENFERMEIRA ZEZINHA FOLHA 23 QUADRA ESPECIAL - BAIRRO NOVA MARABA

S CARLOS BARRETO AVENIDA TOCANTINS QUADRA E BAIRRO: MORADA NOVA

S HIROSHI MATSUDA FOLHA 11 S/N QUADRA E BAIRRO NOVA MARABA

5

1
2¢C
3C
4C
5C
6C F
7 C S JAIME PINTO RUA SAO LUIZ QUADRA ESPECIAL S/N - BAIRRO: BELO HORIZONTE




S F JOAQ BATISTA BEZERRA - JBB RUA SILVINO SANTIS, S/NBAIRRO: SANTA ROSA
S LARANJEIRAS RUA DOS GAVIOES, 23 BAIRRO: LARANIEIRAS
LIBERDADE (Dr. Emerson Casseli ) RUA PAULO FONTELES, S/N BAIRRO: INDEPENDENCIA
PEDRO CAVALCANTE RODOVIA TRANSAM. S/N - AMAPA
MARIANA MORAES RUA C, QUADRA E. KM 07- N.MAB
. B. 5 DO BAIRO DA PAZ BAIRRO DA PAZ
.B.S EDIVAN CHAVIER BAIRRO ARAGUAIA
SETORES VINCULADOS A SMS
1 CENTRO DE ESPECIALIDADES INTEGRADAS - CEl AV. TRANSAMAZONICA, BAIRRO AMAPA
2 CENTRO DE REFERENCIA INTEG. A SAUDE DA MULHER - CRISMU FOLHA 33 QUADRA ESPECIAL LOTE ESPECIAL
BAIRRO: NOVA MARABA
3 CENTRO DE TESTAGEM E ACONSELHAMENTO - CTA TRAVESSA SANTA TEREZINHA QUADRA ESPECIAL S/N
BAIRRO: VELHA MARABA
4 CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL - CAPS II FOLHA 31 QUADRA ESPECIAL LOTE ESPECIAL BAIRRO NOVA
MARABA
5 VIGILANCIA SANITARIA AMAPA
6 CCZ{CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES) AV 2000, BELO HORIZONTE
7 CEREST RUA SOL POENTE, BAIRRO CIDADE NOVA
8 CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE FOLHA 31
9 CENTRAL DE REGULACAD AV, TRANSAMAZONICA, BAIRRO AMAPA
10 TFD AV. TRANSAMAZONICA, BAIRRO AMAPA
11 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SEDE) AV. TRANSAMAZONICA, AGROPOLIS DO INCRA S/N AMAPA
12 HOSPITAL MUNICIPAL DE MARABA (HMM) FOLHA 17 QUADRA ESPECIAL
13 HOSPITAL MATERNO INFANTIL (HMI) RUA CINCO DE ABRIL, MARABA PIONEIRA

8u
9C
10
11
12
13
14

Entdo pela documentagdo apresentada, para fins de comprovacio de capacidade técnica, depreende-se que a
pretensa vencedora comprova o atendirmento em ponto fixo (restaurante), ndo tendo condigbes de comprovar o
atendimento em diversos pontos de entregas e de forma rotineira.

Ademais todos os enderegos dos locais de entregues estdo situados na Zona Urbana do Municipio de Marabd e a
licitante declarada vencedora estd estabelecida na Zona Rural do municipio, distante da sede municipal em torno
de 140km, o que implica dizer que para efetiva confecgdo e entrega dos kits de lanches a pretensa contratada terd
que: subcontratar outra empresa para fornecer os lanches; estabelecer uma filial cu mesmo transferir seu
estabelecimento para a sede do Municipio.

Quaisquer das opgdes implicard em total desrespeito s regras do edital, posto que a licitante deve manter todas
as condigies apresentadas para fins de habilitagdo no decorrer da contratagio. Uma delas € 2 comprovagdo de
regularidade da empresa licitante junto ao 6rgdo competente de fiscalizacdo de Vigil&ncia Sanitdria, mediante
apresentagdo de Alvard/Licenga de Vigildncia Sanitdria.

Vejamos o que diz o Decreto Federal N.@ 10.024/2019:

Art. 48, Apds a homologagdo, o adjudicatario serd convocado para assinar o contrato ou a ata de reglstro de pregos
no prazo estabelecido no edital.

§ 19 Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, serd exigida a comprovagao das condighes de
habilitacio consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata
de registro de pregos. (destague nosso)

Ora, a contratagio de outra empresa ou uma eventual mudanga de endereco e obtengdo de uma nova
comprovacio de regularidade junto ao érgdo competente de fiscalizagdo de Vigildncia Sanitdria implicara dizer que,
desde o principio, a empresa ndo detinha as condigdes de habilitagdo técnica exigidas no edital, tanto pela
apresentacdo de atestado de capacidade técnica indevido quanto pela ndio comprovaglo de regularidade perante a
fiscalizagdo de vigildncia sanitaria do estabelecimento que efetivamente fol habilitade no certame para fornecer os
kits de lanches.

O TRF-1 entende ser llegal a decisdo gue ndo respeita a exigéncia relativa & comprovagdo da capacidade técnica,
sendo vejamos: . .
ADMINISTRATIVO. AGRAVQ INTERNO EM AGRAVQO DE INSTRUMENTO. "LICITA(;AO. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE CAPACIDADE TECNICA. DECISAQ ADMINISTRATIVA DE INABILITACAO SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA. 1.
Invidvel a concessdo de tutela antecipada para fins de considerar habilitada empresa licitante que ndo apresenta
prova inequivoca de sua qualificagdo técnica para a execucdo do objeto licitado, de acorde com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério, No caso, ndo demonstrou 3 agravante experiéncia em executar
servicos de suporte a sistemas operaclonais compativels com o exigido no certame. 2. Caso em que a licitante
apresentou atestado de capacidade técnica, que descreve os servigos prestados em outra instituicde, ndo
constando, porém, a execugdo de atividades de suporte técnico a nenhum dos sistemas operacionais de que trata o
edital. 3. Documento posteriormente oferecido, com o escopo de esclarecer e complementar o atestado anterior
ndo pode ser considerado, visto que o objeto contratual nele descrito € totalmente distinto daquefe anteriormente
apresentado, 4, Cabe ao licitante apresentar os documentos exigidos no certame. Ademals, no caso, embora haja a
Administracdo exercido sua faculdade de promover diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo licitatoric em prol da Agravante, o documento posteriormente por ela oferecido com essa finalidade
(esclarecer e complementar o atestado anterior), mostrou-se inservivel, por descrever o cbjeto contratual de ferma
contraditéria com o atestado anteriormente oferecido. 5. Encontra-se suficientemente fundamentada a decisao
administrativa que negou seguimento ac recurso interposto contra o resultado do pregdc presencial, pois nela
foram enfrentados todos os argumentos da empresa agravante, adotando, ainda, extenso e abrangente parecer da
drea técnica da Caixa Econdmica Federal. 6. Agravo interno a que se nega provimento. Veja também: RESP
361.736, ST) RMS 17.658, ST) REO 2000.39.00.014249-8, TRF1 (TRF1 - AGTAG 31185 OF 2008.01.00.031189-1.
Quinta Turma). (destagues nosso)
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Portanto, observa-se um equivoco ao aceitar e habilitar a empresa R A MACHADO RESTAURANTE, tendo err?:ista a . '
sNtwind SE\ f ;

falta de atendimento ao que dispde o edital, no que se refere ao Atestado de Capacidade Técnica, consNt s}
violacdo aos principios da vinculag@o ac instrumento convocatério e da isonomia. : S\E_EV_J%R/

Ora, Sr. Pregoeiro, o que se pretende aqui ndo ¢ protelar o andamento do processo administrativo de contratagac,
mas sim, resguardar a Administracdo Piblica de uma eventual contratagdo ilegal, posto que ndo atenderia aos
requisitos editalicios que a fundamentaria quanto pelo cardter frustrante de sua execugéo.

Tendo em vista tamanhas irregularidades na documentagio de habilitago apresentada pela empresa R A
MACHADO RESTAURANTE, esta ndoc deveria ter sua documentagio acelta, como o fol, devendo, portanto, o
Pregoeiro reconsiderar a decisio, recusando-a e inabilitando a mencionada empresa, passando & andlise das
proximas propostas, até a que esteja de acordo com o estipulado no Edital,

Se julgar necessario, deve a administragdo realizar diligéncia para fins de averiguar a veracidade dos argumentos
aqui expostos, tudo para constatar a regularidade do afirmado.

DO PEDIDO

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A RECORRENTE pelo recebimento do presente recurso para
que seja processado e julgado por este Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Maraba, exercendc o juizo de mérito e
de retratacio, conforme prescreve o Art. 109, § 4° da Lei B.666/93 e, assim, seja reformada a decisdo aqui
acatada para INABILITAR a empresa R A MACHADO RESTAURANTE, prosseguindo o certame até que outra empresa
classificada esteja em condigdes legals e regulares de habilitagdo,

Pede e aguarda deferimento.
Maraba (PA), 04 de margo de 2022.

SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-ME

Boghiy



~ Pregao Eletrénico

- Visualizagdo de Recursos, Contrarrazbes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
CONTRA RAZDES A RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE MARABA
PREGAQ ELETRONICO SRP NO. 009/2029-CPL/PMM.

A empresa DELICIAS & SABORES LTDA. empresa comercial devidamente inscrita no CNP] sob n?
29.490.960/0001-69, com sede administrativa 3 Rua Isaac Araljo, 415, Novo Horizonte, Marabd - PA, CEP 68.502-
410, por intermédio de seu Procurador Sr. Louhann Aflanio Lourengo de Sousa, inscrito no CPF n.® 797.047.192-
72, portador da Carteira de Identidade n® 4.562.322-PC/PA e inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil sob n.?
30.902/0AB/PA, residente e domiciliada a4 Rua Isaac Aradjo, 370, Novo Horizonte, Maraba - PA, CEP 68.502-410,
vem, tempestivamente, por meio de seu representante legal, apresentar CONTRA RAZOES, a0 recurso
administrativo interposto pela empresa R A MACHADO RESTAURANTE, Inscrita no CNPJ sob ¢ n® 14.457.939/0001-
94, que estd solicitando a desclassificagdo da proposta da empresa DELICIAS & SABORES LTDA, declarada
vencedora dos itens 01, 02 e 03 do certame em epigrafe, e com fulcro no que prescreve o inciso XVIII, do art. 4°,
da Lei n® 10.520/2002, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja,0 recebimento das presentes contrarrazdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu
encaminhamento & autoridade competente para a devida apreciagdo, requerendo a total e completa procedéncia.

1 -DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo, mormente porque apresentado
dentro do prazo legal fixado na plataforma eletrénica/site no dia (04/03/2022), porquanto, de acordo com o0 inciso
XVIII do art. 49, da Lel n. 10.520/02, de 03 (trés) dias (teis, contando a partir do dia 07/03/2022 com término dia
09/03/2022.

1I -DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério instaurade pela Prefeitura Municipal de Maraba, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Salde, com Edital tombado sob o N.° 009/2022/CPL, modalidade Pregdoc em sua forma
eletrénica.

Inconformada com a decisdo que admitiu como vencedora dos itens 01, 02 e 03 a empresa DELICIAS & SABORES
LTDA, a recorrente R A MACHADO RESTAURANTE, alega que verificou uma inconsisténcia na proposta em confronto
com o que foi solicitado em edital, posto que ndo atenderia a exigéncia de apresentar marca/nome comercial (no
que couber - para os itens industrializados).

Alega que a auséncia destas informagdes possibilitaria a entrega de produtos de marcas inferiores (e de baixissima
qualidade), com o interesse apenas de baixar o custo do servigo, sem prezar pela qualidade dos alimentos?

De forma sucinta, esses s30 0s argumentos que entende a recorrente como suficientes para obstar a prorrogagaoc
dos atos licitatorios, contudo, iremos demonstrar de forma articulada e fundamentada, que as irresignagdes da
recorrente ndo haver3o de prevalecer, haja vista que ndo hd as incongruéncias apontadas.

Ora Sr. Pregoeiro, verifica que a administragdo esta licitando a prestacdo servi¢o de buffet, conforme se depreende
do Item Objeto do certame:

OBJETO: REGISTRC DE PRECO PARA EVENTUAL CO!\ITRATACAO DE FORNECIMENTO DE “SERVICOS DE BUFFET” E
KITS LANCHE PARA ATENDER A SECRETARIA DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES VINCULADAS. (destague nosso)

Dessa forma ndo havera o formecimento de produtos isolades, mas o servigo prestado de buffet com o
fornecimento de alimentagio preponderantemente preparada, e que deverdo ser analisadoes como um todo, ndo os
produtos que compde os itens, eis que estes ndo estdo sendo licitados.

Até porque o buffet é um servigo de mesa em que as comidas sdo dispostas em um grande balcdo ou mesas, que
conta com a oferta de variados tipos de alimentos frios e quentes. Por oferecer um cardapio variado, ele deve
atender bem todos os participantes do evento.

Portanto, ndo ha o que se falar em entrega de marcas inferiores, pois ¢ gque sera efetivamente entregue e
devidamente recebido por equipe de recebimento provisério e definitivo do érgéo demandante é a prestagdo dos
servicos que estdo sendo efetivamente licitados.

Ademais, o edital é claro em afirmar que devera ser informade marca/nome comercial {no que couber — para os
itens industrializados), ora o Item 01 - Café executivo, 02 - Coffee Break e 03 - Coquetel, sdo preparados para
serem servidos, ndo sdo industrializados.

Agora, se o edital tivesse exigido que a proposta comercial informasse as marcas dos materiais que compde o café
executivo, o coffee break ou o coquetel, e os enumerasse de forma clara e inequivoca, ai sim, poderia a vencedora
do certame, ter incorride em alguma falha, o que ndo € caso, conforme estad sendo demonstrado.

A prépria plataforma (COMPRASNET) onde foi realizada a disputa eletrbnica ndo disponibiliza campo para insergdo
desta informacdo, haja visto tratar-se de servigo € ndo de compra isolada de materiais.



Entdo, o que se verifica € que as alegages da recorrente sio meramente procrastinatdrias, eis q
ilegalidade foi cometida. o

III - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que o presente Contrarrazdo seja julgado totalmente procedente pj
justificada aceitagdo da proposta da empresa DELICIAS & SABORES LTDA, que demonstrou ate
quesitos de habilitacdo exigidas pelo Edital, mantendo a empresa vencedora, optando assim pelo senvics
valor, no qual tal empresa foi declarada vencedora em tal certame, como rege tal Lei n°8.666/93, na
assim nenhum prejuizo ao erario, tanto por qualificagdo quanto por pregos, sendo assim legal, pois atende todos os
requisitos do edital e estd de acordo com objetivo de toda e qualquer licitagdo, que é a busca pela melhor proposta
comercial ofertado pelas licitantes Habilitadas, atingindo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa, da vinculagdo do instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos, sempre buscara a proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Ainda que houvesse o desatendimento de exigéncias formais “ndo essenciais” ndo importaria no afastamento do
licitante desde que fosse possivel aferigio da sua qualificagdo e sua exata compreensdo de sua proposta, conforme
jurisprudéncias.

Por todo exposto, para que n3o se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o proprio dever de evitar-se o
dnus de eventual demanda judicial, a empresa DELICIAS & SABORES LTDA, requer:

a) O recebimento e provimento da presente contrarrazdo, para manter a classificacdo e aceitacdo da proposta
comercial declarada vencedora dos itens 01, 02 e 03 da empresa DELICIAS & SABORES LTDA, pelos fundamentos
arguidos nestas contra razdes

b} Pelo encaminhamento do presente recurso administrative para instdncia superior, caso este seja julgado
improcedente, o que se admite apenas como argumentagdo, para que entdo se proceda a reforma da decisdo;

Por ser expressao de verdade, firmamos o presente.

Maraba (PA), 09 de marco de 2022

DELICIAS & SABCORES LTDA.
Louhann Aflanio Lourengo de Sousa - Procurador
CPF N.0 767.047.192-72



Pregao Eletronico :

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAQ : -

Sr.Pregoeira CPL/PMM
PREGAQ ELETRONICO (SRP) N© 009/2022-CPL/PMM

R A MACHADO RESTAURANTE, Inscrita no CNP] sob o n® 14.457.939/0001-94, com enderego ha Rua Parauapebas
s/n na cidade de Marab&-PA, vem apresentar a Vossa Senhoria, com fundamento no Edital do Pregdo eletrfnico N°©
09/2022-CPL/PMM, vern, & presen¢a de Vossa Senhoria, com amparo no item 12.8 .IV do Edital do Pregdo
Eletréinico n® §9/2022 ¢/c o Art. 30, inciso II, da Lei 8.665/93; e demais normas aplicdveis & espécie, apresentar,
tempestivamente.

CONTRARRAZAQ

Ao recurso apresentado pela empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-ME, empresa inscrita
sob o CNPJ26.773.597/0001-09, com sede estabelecida na Rua S3o Marcos n® 07, Bairro Sdo Felix 1I, CEP 68.513-
767, Municipio de Marabd, pelas razdes a seguir expendidas:

I TEMPESTIVIDADE

A apresentac3o da presente contrarrazdo é tempestiva, considerando que o prazo estabelecido no sistema
ComprasNet & até 23h59min do dia 09 de margo de 2022. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

II RESUMO DO RECURSO . . )
Trata-se de procedimento licitatgrio instaurado pela COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ, DO MUNICIPIO DE
MARABA NO ESTADO DO PARA, para registro de precos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA,
objetivando o Registro de pregc para futura ou eventual CONTRATAGCAQ Registro de preco para eventual
contratacdo de fornecimento de servigos de buffet e kits lanche para atender a Secretaria de Saude e demais
unidades vinculadas, pregdo eletrdnico n® 009/2022-CPL/PMM (SRF).

A empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-ME gque ndo obteve éxlto na face de lance,
ingressou com recurso contra a aceitagdo e habilitacdo, alegando que a empresa R A MACHADO RESTAURANTE,
nio apresentou todas as documentagdes solicitadas no Item 12.8 do Edital IV Atestado de Capacidade Técnica, do
objetivo do objeto licitado, e a Capacidade de Atendimento.

111 DAS RAZOES PARA MANTER A DECISAQ DO PREGOEIRQ
Diante das alegacBes infundadas, efetuada pela concarrente que ndo teve éxito no certame, segue a contrarrazao:
« Primeira Alegacao {Validagdo de Atestado Capacidade Técnica)

A empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-ME, alegou que o atestado de capacidade nao tem
validade para o Item 4. Seguem abaixo as comprovacdes que tornam as alegagdes infundadas.

IV -Qualificagdo Técnica

a) Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem ja ter o licitante executado fornecimento da mesma
natureza da presente licitac3o, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, informando nome, cargo
e assinatura do responsavel pela informagdo;

Conforme solicitado no Item 12.8 IV, o atestado de capacidade técnica deve ser de mesma natureza. O atestado
apresentado no certame, informa que a Empresa RA MACHADO RESTAURANTE, forneceu refeigdes didrias, no
periode de 16/07/2014 a 30/01/2019 para a Mineradora Buritirama SA, Seguem abaixo algumas definicdes de
refeigdo.

Definigdo de refeigdo:
1. ato ou efeito de refazer ou restaurar as forgas, de alimentar-se.
2. alimento que se ingere a qualquer hora.

3. Entende-se por refeicdo o conjunto de substincias alimentares que se comem e se bebem para subsistir. Ao ser
ingerida, a comida fornece elementos essenciais para a nutricdo do organismo do ser vivo.

4. As pessoas fazem vdrias refei¢Bes por dia. O conteudo e o nimero variam

de acordo com uma série de fatores sociais, culturais, sazonais e geograficos. As refeicdes mais habituais sdo o
pequeno-almoco (é a primeira refeicio do dia e realiza-se depois de se ter dormido), o almago (ao meio-dia), o
lanche (a meio da tarde) e o jantar (ao anoitecer, geralmente a uitima refeigdo do dia).

Acérddo 914/2019: Plendrio, relator: Ana Arraes

E obrigatdrio o estabelecimento de par8metros objetivos para andlise da comprovagdo (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante j& tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

A norma licitatoria (Lei 8.666/93) traz, especificamente em seu art. 30, inciso I, a tratativa da capacidade técnico-
operacional dos licitantes, denotando, que a comprovacdo de sua capacidade, se dara mediante a apresentacdoc de
atestado de aptiddo para o desempenho de atividade compativel com o objeto da licitacdo, em caracteristicas,



quantidades e prazos.

Consta também no edital;

3.1.2 Possuir histérico de atuacio no ramo de fornecimento de alimentagdo prontas, comprovando a experiéncia ‘
nas atividades através de documentos, atestados de capacidade técnica em nome da licitante e demais
documentos e certidbes

De acordo com as informagdes citadas acima, e do proprio termo de referencia, fica claro que o atestato de

capacidade tecnica apresentado, estd de acordo com o solicitado no edital, pois s&o de mesma natureza.

» Segunda Alegacdo (Capacidade de Atendimento nas unidades)

A empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-ME, alegou que a empresa nao tem capacidade
para atender as unidades vinculadas, seguem abaixo as comprovagdes tornando as alegagfes infundadas.

No item 6.13 do termo de referéncia, temos:

O pedido do CONTRATANTE deverd ser encaminhado ao CONTRATADO com até 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia. Eventualmente, por motivo de forga maior {que deverd ser explicado no pedido), a solicitacdo de
fornecimento poderd ser encaminhada em prazo menor - com pelo menos 8 (0ito) horas de antecedéncta,

Sendo assim a empresa contratada, tem como se organizar na producio e fornecer os itens solicitados de maneira
eficiente e com toda a qualidade nas unidade vinculadas.

Para tal afirmacdo, estamos enviando a declaragdo da Secretarla Municipal de Saude, via e-mail
licitacao@maraba.pa.gov.br ,declarando que estamos atendendo a Secretaria e todas as unidade vinculadas, em
contrato similar - inclusive nas mesmas unidades onde serSo entregues os kits lanches - com total qualidade e
dentro dos horérios estipulados.

Diante disso a empresa R A MACHADO RESTAURANTE , declara ter plenas condicdes em atender as necessidades
da Secretaria e suas unidade vinculas

Relatadas as contrarrazfes do presente recurso, com fundamentos no edital do pregdo eletrénico n® 05/2022-
CPL/PMM, Decreto n® 10024/2019 , Lei B666/1993, e suas alteragdes, como demais legislagdes vigentes,
REQUEREMOS:

1. Que seja mantida a descisdo do pregoeiro em declarar a empresa R A MACHADO RESTAURANTE veancedora;

2. Que diante das fatos apresentados e demais fundamentos, seja julgado improcedente o presente recurso
apresentado pela empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-ME, empresa inscrita sob o
CNPJ26.773.597/0001-09, com sede estabelecida na Rua S&o Marcos n® 07, Bairro $8o Felix II.

Neste termo, pede o deferimento.

Maraba-PA 08 de margo de 2022

R A MACHADO RESTAURANTE
CNPJ:14.457,939/0001-54
RONILDO ALVES MACHADC
812.668.632-49

Fechar
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PROCESSO N° 2.332/2022-PMM "
PREGAQ ELETRONICO N° [ 009/2022-CPL/PMM
TIPO Menor Prego Por Item
MODO DE DISPUTA Aberto/Fechado
" | Registro de pre¢o para eventual contratagéo de fornecimento de servigos
OBJETO : de buffet e kits lanche para atender a Secretaria de Salde e demais
unidades vinculadas.
SOLICITANTE - Secretaria Municipal de Saude de Maraba - SMS
RECORRENTE R A MACHADO RESTAURANTE
RECORRIDA '| Decisac do Pregoeiro.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa R A
MACHADO RESTAURANTE, CNPJ/MF N° 14.457.939/0001-94, contra a decisdo que
resultou na habilitagdo da empresa DELICIAS & SABORES LTDA, declarada vencedora
dos itens 01, 02 e 03 do certame.

DA INTENGAO DE RECURSO:

Ao final da sessdo eletrbnica, depois de declarada Habilitada e
Vencedora a empresa DELICIAS & SABORES LTDA, CNPJ/MF: 28.490.960/0001-69
nos itens 01, 02 e 03 a Recorrente manifestou intengéo de interpor recurso afirmando o

seguinte:

*Empresa vencedora dos itens 1,2 e 3 ndo apresentou marca para os itens
industrializados conforme e solicitado no edital”.
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Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-subsolo, Bairro: Nova PREFEITURA D s
Maraba, CEP: 68.509-060. Edificio Emesto Frota. Maraba-PA
Fone (94) 3322-1646. E-mail: licitacao(@maraba.pa.gov.br %%“ANEN;-A
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O recurso foi interposto tempestivamente no item 02, pela Recorrente R
A MACHADO RESTAURANTE, CNPJ/MF N° 14.457.939/0001-94. A intengéo de recurso
foi devidamente motivada e o texto do recurso ora mencionado foi inserido no item 02,
no Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, dentro do prazo legal

conforme previsto no Edital do Pregao em epigrafe.
Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados a todos os demais licitantes da existéncia e tramite do respectivo Recurso
Administrativo interposto, por se tratar de Pregdo Eletrénico realizado no Portal de
Compras do Governo Federal COMPRASNET, o texto do recurso administrativo
interposto foi inserido no site COMPRASNET para conhecimento de todos os
interessados. Conforme comprova documento anexado ao processo licitatorio,

observando-se 0 prazo para as contrarrazées.
Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa R A MACHADO RESTAURANTE, alega que a recorrida, ora
vencedora dos itens 01, 02 e 03 n&o apresentou MARCA/NOME COMERCIAL em sua
proposta para os itens industrializados, conforme estipulado no subitem 9.1.10.1 do
Edital.

Segue abaixo as razbes do recurso inseridas pela empresa R A
MACHADO RESTAURANTE no portal COMPRASNET:

“(...) RAZOES DO RECURSO Finalizando a fase de lances e negociagio, a
recorrente  analisou ©s documentos e proposta apresentada pela sua
concorrente. Diante dessa analise, verificou uma inconsisténcia na proposta em
confronto com o que foi solicitade em edital, conforme apresentagio:

9. DA PROPOSTA COMERCIAL

&
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAN4
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ |3

Marab4, CEP: 68.509-060. Edificio Ernesto Frota. Maraba-RA
Fone (94) 3322-1646. E-mail: licitacac@maraba.pa.gov.br

PREGAO ELETRONICO (SRP) N* 009/2022-CPL/PMM
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

9.1 A proposta de prego devera ser digitalizada e anexada no portal COMPRASNET, na
forma prevista nos subitens 5.1 g 8.6.2, sob pena de recusa, a qual devera conter
obrigatoriamente:

9.1.1 razao social da licitante, N° do CNPJ, N° da InscrigAo Estadual, enderego completo,
telefone para contato, conta corrente, agéncia e respectivo banco, e correio eletrbnico (e-
mail);

9.1.2 prazo de validade da proposta comercial que nlo poderd ser inferior a 60
{sessenta) dias consecutivos a contar da sua apresentagao,

9.1.3 o valor da proposta de prego, com indica¢do do valor unitario e total, contendo até
duas casas decimais ap6s a virgula, para o objeto deste certame, para efeito de
julgamento durante a sess&o publica. Casoe isto néo ocorra, o Pregoeiro estara autorizado
a aceitar e adjudicar os itens desprezando as demais casas decimais automaticamente;
8.1.4 a forma e o prazo de entrega dos itens cotados, devendo obedecer ao dispesto no
Anexo | - Termo de Referéncia, deste edital;

©.1.5 declaragdc expressa de total concordancia com os termos deste Edital e seus
Anexos e de que sua proposta comercial compreende todos os tributos, despesas ou
encargos de qualquer natureza, resultante do formecimento;

9.1.6 assinatura do seu representants legal,

9.1.7 especificagio de forma clara e completa do objeto, obedecendo & mesma ordem de
numeragdo e especificaglio constante no Objeto - Anexo Il deste Edital, sem conter
alternativas de valor, ou de qualquer outra condigao.

No caso do objeto desta licitago, na proposta comercial devera ser informado:

9.1.10.1 a MARCA/NOME COMERCIAL (no que couber — para os itens industrializados),

Como pode observar o edital consignou que na proposta deve constar a marca
para produtos industrializados. Com uma simples leitura na proposta surgem
alguns questionamentos: Seria a empresa Delicia & Sabores Rda, fabricante de
todos os produtos industrializados cujas marcas hao foram apresentadas? Qual
a confiabilidade dos produtos a serem entregues, j& que nao apresentam
nenhuma marca? E possivel que sejam entregues produtos de marcas inferiores
(e de baixissima qualidade), com o interesse apenas de baixar o custo do
servico, sem prezar pela qualidade dos alimentos? Sendo assim basta uma
ocorréncia para justificar a desclassificagdo de uma empresa.

A desconformidade da documentacgéo em relagho ao edital é uma delas. E sendo
a assim, a Administracio n&o pode descumprir as normas e condigGes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. (caput do art 41, da Lei n.® 8.666/93).

Il DO PEDIDO

Relatadas as raz®es do presente recurso, com fundamentos no edital do pregéo
eletrénico n°® 09/2022-CPL/PMM, Decreto n® 10024/2019, Lei 8666/1993, e suas
alteragbes, como demais legislagdes vigentes, REQUEREMOS:

1. Que seja o presente recurso conhecido, visto interposto tempestivamente
conforme demonstrado. Que diante do fato apresentado e demais fundamentos,
seja julgado procedente o presente recurso, reformando a decisao para o merito
desclassificar/recusar a proposta dos itens 1,2 e 3 da empresa Delicias &
Sabores Ltda. CNPJ N° 29.490.960/0001-69. Por nao apresentar a proposta
conforme 9.1 .10.1 a MARCA/NOME COMERCIAL (no que couber — para os itens
industrializados);

2. Convocagdo das empresas remanescentes na ordem de classificagao.
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3. Para a hipdtese de ser negado provimento, caso considerando assistir razéo a
ora recorrente, REQUER seja o presente recurso submetido a apreciagio da
autoridade superior para nova analise.

Neste termo, pede o deferimento. Maraba-PA 04 de margo de 2022 R A
MACHADO RESTAURANTE CNPJ: 14.457.939/0001-94 RONILDO ALVES
MACHADO 812.668.632-49."

IV - DAS CONTRARRAZOES:

A empresa RECORRIDA apresentou tempestivamente, em campo
proprio do portat COMPRASNET, as suas contrarrazdes ao recurso, arguindo o

seguinte:

“...) 1 - DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério instaurado pela Prefeitura Municipal de Maraba,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde, com Edital
tombado sob o N.? 009/2022/CPL, modalidade Preg&o em sua forma eletrdnica.
Inconformada com a decisio que admitiu como vencedora dos itens 01, 02 e 03
a empresa DELICIAS & SABORES LTDA, a recorrente R A MACHADO
RESTAURANTE, alega que verificou uma inconsisténcia na proposta em
confronto com o que foi solicitado em edital, posto que ndo atenderia & exigéncia
de apresentar marca/nome comercial (no que couber — para os itens
industrializados).

Alega que a auséncia destas informagdes possibilitaria a entrega de produtos de
marcas inferiores (e de baixissima qualidade), com o interesse apenas de baixar
o custo do servigo, sem prezar pela qualidade dos alimentos? De forma sucinta,
esses s30 os argumentos que entende a recorrente como suficientes para obstar
a prorrogacao dos atos licitatorios, contudo, iremos demonstrar de forma
articulada e fundamentada, que as irresignagSes da recorrente ndo haveréo de
prevalecer, haja vista que ndo ha as incongruéncias apontadas.

Ora Sr. Pregoeiro, verifica que a administragio esta licitando a prestacéo servigo
de buffet, conforme se depreende do ltem Objeto do certame: REGISTRQ DE
PREGO PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE FORNECIMENTO DE
“SERVICOS DE BUFFET" E KITS LANCHE PARA ATENDER A SECRETARIA
DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES VINCULADAS. (destagque nosso)

Dessa forma n3o havera o fornecimento de produtos isolados, mas o servigco
prestado de buffet com o fornecimento de alimentagéo preponderantemente
preparada, e que deverdo ser analisados como um todo, ndo os produtos que
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compde os itens, eis que estes n&o estdo sendo licitados. Até porque o buffet &
um servigo de mesa em que as comidas sdo dispostas em um grande baicio ou
mesas, que conta com a oferta de variados tipos de alimentos frios & quentes.
Por oferecer um carddpio variado, ele deve atender bem todos os participantes
do evento. Portanto, ndc ha o que se falar em entrega de marcas inferiores, pois
o que sera efetivamente entregue e devidamente recebido por equipe de
recebimento provisdrio e definitivo do 6rgdo demandante & a prestagdo dos
servicos que estdo sendoe efetivamente licitados.
Ademais, o edital é claro em afirmar que devera ser informado marca/nome
comercial {(no que couber — para os itens industrializados), ora o Item 01 — Café
. executivo, 02 - Coffee Break e 03 — Coquetel, sdo preparados para serem
servidos, nio sio industrializados. Agora, se o edital tivesse exigido que a
proposta comercial informasse as marcas dos materiais que compde o café
executivo, o coffee break ou ¢ coquetel, & os enumerasse de forma clara e
inequivoca, ai sim, poderia a vencedora do certame, ter incorrido em alguma
falha, 0 que n&o é caso, conforme estd sendo demonstrado. A propria plataforma
(COMPRASNET) onde foi realizada a disputa eletrénica ndo disponibiliza campo
para inser¢io desta informag&o, haja visto tratar-se de servigo e ndo de compra
isclada de materiais.
Entao, o que se verifica € que as alegagles da recorrente sdo meramente
procrastinatérias, eis que nenhuma ilegalidade foi cometida.

il - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer que o presente Contrarrazdo seja julgado totalmente
. procedente para a devida e justificada aceitagiio da proposta da empresa

DELICIAS & SABORES LTDA, que demonstrou atender todos os quesitos de
habilitagao exigidas pelo Edital, mantendo a empresa vencedora, optando assim
pelo servico de menor valor, no qual tal empresa foi declarada vencedora em tal
certame, como rege tal Lei n°8.666/93, ni¢ havendo assim nenhum prejuizo ao
erario, tanto por qualificagio quanto por pregos, sendo assim legal, pois atende
todos os requisitos do edital e estd de acerdo com objetivo de toda e qualquer
licitagao, que é a busca pela melhor proposta comercial ofertado pelas licitantes
Habilitadas, atingindo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa, da vinculagao do instrumento
convoca_tbrio, do julgamento objetivo e dos que Ihe s3o correlatos, sempre
buscara a proposta mais vantajosa para a Administrago. Ainda que houvesse o
desatendimento de exigéncias formais ‘nfo essenciais” nao importaria no
afastamento do licitante desde que fosse possivel afetigéo da sua qualificagéo e
sua exata compreensdo de sua proposta, conforme jurisprudéncias. Por todo
exposto, para que nao se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o

P
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proprio dever de evitar-se o énus de eventual demanda judicial, a empresa

DELICIAS & SABORES LTDA, requer:

a) O recebimento e provimento da presente contrarraz&o, para manter a

classificagfio e aceitagio da proposta comercial declarada vencedora dos itens

01, 02 e 03 da empresa DELICIAS & SABORES LTDA, pelos fundamentos

arguidos nestas contra razdes

b) Pelo encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia

superior, caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como

argumentagio, para que entéo se proceda a reforma da decisao;

Por ser expressao de verdade, firmamos o presente. Maraba (PA), 09 de margo
. de 2022 DELICIAS & SABORES LTDA. Louhann Aflanic Lourengo de Sousa -

Procurador CPF N.° 797.047.192-72."

V - DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa R A MACHADO RESTAURANTE interpde recurso contra a
habilitagdo da empresa DELICIAS & SABORES LTDA, alega que a Recorrida néo
apresentou em sua proposta as marcas/nomes comerciais para os itens industrializados
conforme exigéncia contida no subitem 9.1.10.1 do instrumento convocatério.

Declarada Habilitada e Vencedora a empresa DELICIAS & SABORES
LTDA nos itens 01, 02 e 03 do certame em analise, foi aberto as demais licitantes

. participantes a oportunidade de manifestar a intengdo de interpor recurso, sendo
indispensavel a indicagao expressa do motivo, da razao do inconformismo, do erro ou da
ilegalidade cometida.

A empresa Recorrente, fazendo uso de seu direito, manifestou intengéo
de recorrer do resultado dos itens 01, 02 e 03 do certame, motivando seu recurso,
conforme fundamentagdo inserida no Portal de Compras do Governo Federal
COMPRASNET, juntado aos autos do processo licitatdrio.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um
procedimento administrativo formal onde a Administragdo Puablica convoca, mediante
condicbes estabelecidas em ato proprio (edital), empresas interessadas na
apresentagdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

A licitagao visa a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira
a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o0 comparecimento
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ao certame ao maior nimero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e
comprovado no certame licitatério ora analisado.

Analisando as razdes, ha que se considerar imponderavelmente que de
fato, este pregoeiro e sua equipe de apoio, durante o curso da sessdo bem como nos
momentos de recebimento de recurso administrativo, tem se manifestado de comum
acordo com o intuito de decidir conforme manda a lei e as premissas editalicias.

Consideraf—se-é ainda que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério néo foi olvidado pelo pregoeiro e equipe de apoio, bem como a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administrag&o e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sédo correlatos, haja vista ser defeso aos agentes publicos
quaisquer inobservancias & legislagdo, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, conforme preconizado no art. 3° da Lei 8.666/93.

Como explanado anteriormente, a empresa R A MACHADO
RESTAURANTE, interpbe recurso contra a habilitagdo da empresa DELICIAS &
SABORES LTDA, por julgar que a ndo apresentagdo de marca/nome comercial em sua
proposta para os itens industrializados estaria em desacordo com as normas e
condigbes exigidas no Edital, conforme previsto no subitem 9.1.10.1 do Edital, o que
procede, conforme serd demonstrado adiante.

Inicialmente, esclarece-se que embora a empresa DELICIAS &
SABORES LTDA tenha sido declarada habilitada e vencedora para os itens que séo o
objeto desta analise, o equivoco foi observado a tempo, posto que na proposta
readequada nio consta a informagdo relativa @ marca/nome comercial para os itens
industrializados, estando em desconformidade com o exigido no edital.

Embora a licitagdo vise a contratagdo de servico de fornecimento de
buffet e kits lanche, ndo tendo a possibilidade de exigir marca para os itens de
fabricagao prépria, ressalta-se que o0 mesmo servigo contempla o foernecimento de itens
industrializados (tais como: café, manteiga, aglcar, refrigerante, entre outros), sendo

estes passiveis de exigir tais informagées, conforme consignado no préprio instrumento
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convocatdrio, o que néo fora encontrado nas propostas comerciais (inicial e readequada)
da empresa recorrida.

A auséncia dessas informag¢des implica na imprevisibilidade daquilo que
sera efetivamente fornecido, ndo tendo a possibilidade, portanto, de determinar se os
itens que compde o fornecimento do servigo terdo qualidade ou ndo, se sempre seréo os
mesmos, se sera entregue realmente aquilo que esta determinado no futuro contrato.

Com o intuito de exemplificar tal situagado, poderemos utilizar como base

o Item 01 — Café executivo, onde na especificagdo constata-se o seguinte:

“CAFE EXECUTIVO - O Café Executivo serd constituido de, no minimo: 02
opgbes de café sem aglcar, 02 opgdes de leite, 02 opgdes de cha sem agdcar,
chocolate quente, 02 opgdes de sucos, agua mineral com e sem gas, frios
diversos contendo queijos, presuntos e apresuntados, cesta de paes com 03
opgbes, 02 opgdes de bolacha, 02 opgdes de bolos cortados ou fatiados, 01
opglo de mini sanduiche, 03 opgSes de frutas cortadas ou fatiadas, geléia,
manteiga, agucar em sache e adogante em sache, o cardapio sera elaborado
pela CONTRATADA em conjunto com o Departamento Planejamento, e tomando
por base o seguinte:

- Café (café preto, com creme, capuccino) (...)"

Como se pode observar, o referido item sera constituido de, no minimo
duas opgées de café sem aglcar, podendo ser apresentado nas formas: café preto, com
creme ou capuccino, ou seja, abre-se possibilidades, no entanto, se n&o for informado a
marca/nome comercial para este e dentre outros itens industrializados que fazem parte
do servigo, como a administragao terd os meios necessarios para analisar se o que esta
sendo fornecido é equivalente ao que foi licitado?

A inexisténcia de parametrizagdo que pode ser atribuida a falta de
informagao de marca/nome comercial nos produtos que fazem parte do fornecimento do
servico, corrobora para que sejam apresentados materiais de quaisquer marcas, ora
inferiores ao que esta sendo pago, pois se ndo for apresentado conforme prevé o
instrumento convocatdrio, ndo havera parametros para avaliar o que sera entregue.

Sem contar que, durante o decorrer da sessao publica, anterior a etapa

de negociagéo, foi esclarecido sobre como a proposta adequada ao Ultimo lance deveria
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ser anexada, contemplando todas as informagées exigidas no ltem 9 do Edital (paginas

12 e 13), conforme podemos observar a seguir:

*Pregoeiro 24/02/2022, as 10:50:48
A PROPOSTA devera conter:

()
*Pregoeiro 24/02/2022, as 10:55.01
A MARCA/NOME COMERCIAL (no que couber — para os itens industrializados);”

’ Diante do exposto, havendo regramento no edital quanto ao dever de
que as empresas informassem em suas propostas comerciais marca/nome comercial
para os itens industrializados e em estrita observancia ao que estd estabelecido no
caput do art. 41, da Lei n° 8.666/93, no que diz respeito a administragdo néo descumprir
as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, confirmo por
assistir razao os argumentos trazidos pela recorrente.

Ja no tocante a prépria plataforma COMPRASNET néo disponibilizar em
campo especifico a possibilidade de que os licitantes insiram as informagdes a respeito
de marca/nome comercial para os itens que sdo servigos, procede, no entanto, somente
este fato nao seria motivo suficiente para justificar a ndo apresentagdo dessas
informagdes em suas propostas (inicial e readequada) assim como fez. Como podemos

. constatar neste trecho retirado da planilha de itens de sua proposta readequada:
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Diante do exposto e em face do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, exercendo o juizo de mérito e de retratagdo, em conformidade ao que
estabelece o art. 109, § 4° da Lei n® 8.666/93, relata-se no tépico seguinte a deciséo.

VI - DA DECISAO

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento
convocatério do PREGAO (SRP) N° 009/2022-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em
estrita observdncia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO o recurso
apresentado pela empresa R A MACHADO RESTAURANTE, CNPJ/MF N°
14.457.939/0001-94, tendo em vista as argumentagbes da recorrente, e em face do
principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico que permeiam
os processos licitatérios, DECIDIR pelo provimento TOTAL para noc mérito:

CONCEDER-LHE PROVIMENTO julgando procedente quanto ao pedido
de inabilitacdo da recorrida e a consequente convocagio das empresas remanescentes,
conforme a ordem de classificagao.

Encaminhem-se os autos, devidamente informado, ac lim. Sr. Secretario
Municipal de Saude — SMS, para conhecimento e, apds ouvir sua assessoria juridica,

manifestacao e deciséo quanto a ratificagdo ou nao do feito.

Maraba (PA), 15 de margo de 2022.

GABR|EL SALES Assinado de forma digital por
GABRIEL SALES FREITAS
FREITAS BORGES:03752515295
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GABRIEL SALES FREITAS BORGES
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PROCESSO N°

2.332/2022-PMM

PREGAO ELETRONICO N°

009/2022-CPL/PMM

TIPO

Menor Prego Por ltem

MODO DE DISPUTA

Aberto/Fechado

OBJETO

Registro de prego para eventual contratagdo de fornecimento de servigos
de buffet e kits fanche para atender a Secretaria de Saude e demais
unidades vinculadas.

SOLICITANTE

Secretaria Municipal de Saude de Maraba - SMS

RECORRENTE -

SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIREL!

RECORRIDA

Decis#o do Pregoeiro.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SABOR DO
CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, CNPJ/MF N° 26.773.597/0001-09, contra
a decisdo que resultou na habilitagdo da empresa R A MACHADO RESTAURANTE,

declarada vencedora do item 04 do certame.

DA INTENGAO DE RECURSO:

Ao final da sessio eletrénica, depois de declarada Habilitada e
Vencedora a empresa R A MACHADO RESTAURANTE, CNPJ/MF N° 14.457.939/0001-

94 no item 04, a Recorrente manifestou intengdo de interpor recurso afirmando o

seguinte:

“A licitante declarada vencedora ndo apresenta alestado de capacidade

compativel com o item 04 - Lanche, tampouco tem condiges de atender na sede

do

14.

municipio, pois a empresa licenciada pela Vigildncia Sanitaria, CNPJ
457.939/0001-94, tem sede na zona rural e a indicagdo de outra empresa que

&
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implique na apresentacéo de outro ficenciamento sanitério ou de filial, fere o item
5.16 e outros do edital.”

| - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente no item 04, pela Recorrente
SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, CNPJ/MF N°
26.773.597/0001-09. A inten¢do de recurso foi devidamente motivada e o texto do
recurso ora mencionado foi inseride no item 04, no Portal de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET, dentro do prazo legal conforme previsto no Edital do Pregéo

em eplgrafe.
Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados a todos os demais licitantes da existéncia e tramite do respectivo Recurso
Administrativo interposto, por se tratar de Pregdo Eletrénico realizado no Portal de
Compras do Governo Federal COMPRASNET, o texto do recurso administrativo
interposto foi inserido no site COMPRASNET para conhecimento de todos os
interessados. Conforme comprova documento anexado ao processo licitatério,

observando-se o prazo para as contrarrazdes.
Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI,
alega que, a licitante vencedora do item 04 ndo apresentou atestados de capacidade
técnica compativeis com a especificidade do item e tampouco, teria condigdes de prestar
o servigo de entrega dos kits lanches na sede do municipio, pois a empresa licenciada
pela Vigilancia Sanitaria, CNPJ/MF N° 14.457.939/0001-94, teria sede na zona rural e a
indicagdo de outra empresa que implique na apresentagdc de outro licenciamento
sanitario ou de filial, fere o item 5.16 e dentre outros do instrumento convocatorio.

Segue abaixo as razbes do recurso inseridas pela empresa SABOR DO
CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI no portal COMPRASNET:

&
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“(...) DO MERITODO NAO CUMPRIMENTO A PARTE DO ITEM 12.8 DO
EDITAL Em termos de procedimentos licitatérios, a habilitagéo tem o fito de
demonstrar a regularidade da empresa para com o mercado, a regularidade para
com o fisco, © know-how técnico, tudo isso para, de certa forma, pelo menos a
principio, demonstrar sua capacidade (técnica e econdmico-financeira) para
honrar com as obrigagBes decorrentes daquela nova contratagio para a qual se
candidatou. Em termos de seguranga, legalidade, eficiéncia e, principalmente,
interesse publico (principios que norteiam a administragio publica), os requisitos
especificos de habilitagao (técnica e econdmico-financeira) devem ser néo s6
observados, mas seguidos a risca da legalidade e formalidade.

Nos termos do ltem 12.8 do Edital, o licitante, para ser habilitado, deveria
apresentar Atestados de Capacidade Técnica e, nos casos de fornecimento de
servigos de buffet e kits lanche para atender a secretaria de saude e demais
unidades vinculadas (como & o caso), que comprovem ja ter o licitante executado
fornecimento da mesma natureza da presente licitagao:

12. DA HABILITAGAO

12.8 Para habilitag&o o licitante devera apresentar a seguinte documentagao:

IV QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem ja ter o licitante executado
fornecimento da mesma natureza da presente licitagio, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, informando nome, cargo e assinatura do responsavel pela
informagao;

Ora, no presente caso a habilitagdo da Recorrida para o ltem 04 - Lanche,
constante no Anexo Il — Objeto é indevida na medida em que a administragéo
busca a contratagdo de uma empresa que comprove a expertise de fornecer de
kits lanches, de forma descentralizada e diaria, n3o & eventual, em diversos
locais, em mais de 27 pontos de entrega, o que implica uma logistica totalmente
diferente do que comprovado pelos atestados de capacidade técnica
apresentados pela Licitante.

Ora veja a relago de locais onde, de forma parcelada e diaria, serao entregues
os kits de lanches:

UBS - ZONA URBANA 1 C S AMADEU VIVACQUA R. MAGALHAES BARATA,
S/NBAIRRQ: SAO FELIX 2 C S DEMOSTHENES AZEVEDO RUA 27 DE MARGO S/N -
V. MARABA 3 C S MARIA BICO DOCE RUA DUQUE DE CAXIAS, S/N — BAIRRO: SAO
FELIX PIONEIRO 4 C S ENFERMEIRA ZEZINHA FOLHA 23 QUADRA ESPECIAL -
BAIRRC NOVA MARABA 5 C S CARLOS BARRETO AVENIDA TOCANTINS QUADRA E
BAIRRO: MORADA NOVA 6 C $§ HIROSHI MATSUDA FOLHA 11 S§/N QUADRA E
BAIRRO NOVA MARABA 7 C S JAIME PINTO RUA SAO LUIZ QUADRA ESPECIAL S/N
- BAIRRQ: BELO HORIZONTE 8 U S F JOAO BATISTA BEZERRA - JBB RUA SILVINO
SANTIS, S/NBAIRRO: SANTA ROSA 9 C S LARANJEIRAS RUA DOS GAVIOES, 23
BAIRRO: LARANJEIRAS 10 C S LIBERDADE (Dr. Emerson Casseli ) RUA PAULO
FONTELES, S/N BAIRROQ: INDEPENDENCIA 11 C S PEDRQ CAVALCANTE RODOVIA
TRANSAM, S/N - AMAPA 12 C S MARIANA MORAES RUA C, QUADRA E. KM 07-
N.MAB 13 U. B. S DO BAIRO DA PAZ BAIRRO DA PAZ 14 U.B.S EDIVAN CHAVIER

&
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BAIRRO ARAGUAIA SETORES VINCULADOS A SMS 1 CENTRO DE
ESPECIALIDADES INTEGRADAS — CEI AV. TRANSAMAZONICA, BAIRRO AMAPA 2
CENTRO DE REFERENCIA INTEG. A SAUDE DA MULHER - CRISMU FOLHA 33
QUADRA ESPECIAL LOTE ESPECIAL BAIRRO: NOVA MARABA 3 CENTRO DE
TESTAGEM E ACONSELHAMENTO - CTA TRAVESSA SANTA TEREZINHA QUADRA
ESPECIAL S/N BAIRRO: VELHA MARABA 4 CENTRO DE ATENCAOQ PSICOSSOCIAL -
CAPS Il FOLHA 31 QUADRA ESPECIAL LOTE ESPECIAL BAIRRO NOVA MARABA 5
VIGILANCIA SANITARIA AMAPA 6§ CCZ (CENTRO DE CONTROLE DE ZOONQOSES) AV
2000, BELO HORIZONTE 7 CEREST RUA SOL POENTE, BAIRRO CIDADE NOVA 8
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE FOLHA 31 8 CENTRAL DE REGULAGAQ AV.
TRANSAMAZONICA, BAIRRO AMAPA 10 TFD AYV. TRANSAMAZONICA, BAIRRO
AMAPA 11 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SEDE)} AV. TRANSAMAZONICA,
AGROPOLIS DO INCRA S/N AMAPA 12 HOSPITAL MUNICIPAL DE MARABA (HMM)
FOLHA 17 QUADRA ESPECIAL 13 HOSPITAL MATERNG INFANTIL (HMI) RUA CINCO
DE ABRIL, MARABA PIONEIRA

Entdo pela documentagdo apresentada, para fins de comprovagdo de
capacidade técnica, depreende-se que a pretensa vencedora comprova o
atendimento em ponto fixo (restaurante), ndo tendo condigbes de comprovar o
atendimento em diversos pontos de entregas e de forma rotineira.

Ademais todos os enderegos dos locais de entregues estdo situados na Zona
Urbana do Municipio de Maraba e a licitante declarada vencedora esta
estabelecida na Zona Rural do municipio, distante da sede municipal em torno
de 140 km, o que implica dizer que para efetiva confecgdo e entrega dos kits de
lanches a pretensa contratada tera que: subcontratar outra empresa para
fornecer os lanches; estabelecer uma filial ou mesmo transferir seu
estabelecimento para a sede do Municipio.

Quaisquer das opgdes implicara em total desrespeito as regras do edital, posto
que a licitante deve manter todas as condigSes apresentadas para fins de
habilitagio no decorrer da contratagio.

Uma delas é a comprovagéo de regularidade da empresa licitante junto ao érgéo
competente de fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria, mediante apresentagdo de
Alvard/Licenga de Vigilancia Sanitaria.

Vejamos o que diz o Decreto Federal N.° 10.024/2019:

Art. 48. Apds a homologacie, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato ou a
ata de registro de pre¢os no prazo estabelecido no edital.

§ 1° Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, sera exigida a
comprovagao das condigdds de habilitagdo consignadas no edital, que deverdo ser
mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos.
(destaque nosso)

Ora, a contratagfio de outra empresa ou uma eventual mudanga de enderego e
obtengio de uma nova comprovagao de regularidade junto ao ¢rgéao competente
de fiscalizagao de Vigilancia Sanitaria implicara dizer que, desde o principio, a
empresa nio detinha as condigbes de habilitagio técnica exigidas no edital,
tanto pela apresentagéo de atestado de capacidade técnica indevido quanto pela
ndo comprovagao de regularidade perante a fiscalizagdo de vigilancia sanitaria

7
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do estabelecimento que efetivamente foi habilitado no certame para fornecer os
kits de lanches.

O TRF-1 entende ser ilegal a decisdo que n8o respeita a exigéncia relativa a
comprovacao da capacidade técnica, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNQO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAQ.
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE TEGCNICA. DECISAO
ADMINISTRATIVA DE INABILITAGAO SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA. 1.
Invidvel a concessfo de tutela antecipada para fins de considerar habilitada empresa
licitante que nfo apresenta prova inequivoca de sua qualificagdo técnica para a execugao
do objeto licitado, de acordo com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério.
No caso, ndo demonstrou a agravante experiéncia em executar servigos de suporte a
sistemas operacionais compativeis com o exigido no certame.

2. Caso em que a licitante apresentou atestado de capacidade técnica, que descreve os
servigos prestados em outra instituicio, ndo constando, porém, a execugio de atividades
de suporte técnico a nenhum dos sistemas operacionais de que trata o edital.

3. Documento posteriormente oferecido, com o escopo de esclarecer @ complementar o
atestado anterior nic pode ser considerado, visto que o objeto contratual nele descrito é
totalmente distinto daquele anteriormente apresentado.

4, Cabe ao licitante apresentar os documentos exigidos no certame. Ademais, no caso,
embora haja a Administragdo exercido sua faculdade de promover diligéncias para
esclarecer ou complementar a instrugio do processo licitatério em prol da Agravante, ©
documento posteriormente por ela oferecido com essa finalidade (esclarecer e
complementar ¢ atestado anterior), mostrou-se inservivel, por descrever o objeto
contratual de forma contraditéria com o atestado anteriormente oferecido. 5. Encontra-se
suficisntements fundamentada a decis&o administrativa que negou seguimento ao recurso
interposto contra o resultado do pregao presencial, pois nela foram enfrentados todos os
argumentos da empresa agravanie, adotando, ainda, extenso e abrangente parecer da
&rea técnica da Caixa Econdmica Federal. 6. Agrave intemo a que se nega provimento.
Veja também: RESP 361.736, STJ RMS 17.658, STJ REO 2000.39.00.014249-8, TRF1
(TRF1 - AGTAG 31189 DF 2008.01.00.031189-1. Quinta Turma). (destaques nosso)

Portanto, observa-se um equivoco ao aceitar e habilitar a empresa R A
MACHADO RESTAURANTE, tendo em vista a falta de atendimento ac que
dispbe o edital, no que se refere ao Atestado de Capacidade Técnica,
constituindo violagio aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e
da isonomia.

Ora, Sr. Pregoeiro, o que se pretende aqui ndo é protelar o andamento do
processo administrativo de contratagdo, mas sim, resguardar a Administragso
Publica de uma eventual contratagdo ilegal, posto que n&o atenderia aos
requisitos editalicios que a fundamentaria guanto pelo carater frustrante de sua
execugio. .
Tendo em vista tamanhas irregularidades na documentagio de habilitagdo
apresentada pela empresa R A MACHADO RESTAURANTE, esta ndo deveria
ter sua documentagio aceita, como o foi, devendo, portanto, o Pregoeiro
reconsiderar a decisdc, recusando-a e inabiltando a mencionada empresa,
passando a andlise das préximas propostas, até a que esteja de acordo com o
estipulado no Edital.

“
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Se julgar necessdrio, deve a administragdo realizar diligéncia para fins de
averiguar a veracidade dos argumentos aqui expostos, tudo para constatar a
regularidade do afirmado.
DO PEDIDO
Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A RECORRENTE pelo
recebimento do presente recurso para que seja processado e julgado por este
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Marab4, exercendo o juizo de mérito e de
retratagdo, conforme prescreve o Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93 e, assim, seja
reformada a decisdo aqui acatada para INABILITAR a empresa R A MACHADO
RESTAURANTE, prosseguindo o certame até que outra empresa classificada
esteja em condigbes legais e regulares de habilitagdo. Pede e aguarda
deferimento. Maraba (PA), 04 de margo de 2022, SABOR DO CHEFF
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-ME.”

IV - DAS CONTRARRAZOES:

A empresa RECORRIDA apresentou tempestivamente, em campo
proprio do portal COMPRASNET, as suas contrarrazdes ao recurso, arglindo o

seguinte:

“(...) Il DAS RAZOES PARA MANTER A DECISAO DO PREGOEIRO Diante
das alegagdes infundadas, efetuada pela concorrente que néo teve éxito no
certame, segue a contrarraz&o:

+ Primeira Alegagao (Validagido de Atestado Capacidade Técnica) A empresa
SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-ME, alegou que ©
atestado de capacidade n3o tem validade para o Item 4.

Seguem abaixo as comprovagdes que tornam as alegages infundadas.

iV - Qualificagio Técnica a) Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem ja ter o
licitante executado fornecimento da mesma natureza da prasente licitagio, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, informando nome, cargo @ assinatura do
responsavel pela informagio;

Conforme solicitado no Item 12.8 IV, o atestado de capacidade técnica deve ser
de mesma natureza. O atestado apresentado no certame, informa que a
Empresa R A MACHADO RESTAURANTE, forneceu refeictes diarias, no
periodo de 16/07/2014 a 30/01/2019 para a Mineradora Buritirama SA.

Seguem abaixo algumas definigSes de refeigcéo.

Definigéo de refeigéo:
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1. ato ou efeito de refazer ou restaurar as forgas, de alimentar-se.
2. alimento gue se ingere a qualquer hora.

3. Entende-se por refeicdo o conjunto de substincias alimentares que se comem e se
bebem para subsistir. Ao ser ingerida, a comida fomece elementos essenciais para a
nutrico do organismo do ser vivo.

4. As pessoas fazem véarias refeigbes por dia.

0O conteudo e o numero variam de acordo com uma série de fatores sociais, culturais,
sazonais e geograficos. As refeigbes mais habituais s80 o pequeno-almogo {6 a primeira
refei¢io do dia e realiza-se depois de se ter dormido), o almogo (ao meio-dia), o lanche (a
meio da tarde) e o jantar (a0 anoitecer, geralmente a Ultima refei¢ao do dia).

Acordao 914/2019: Plenario, relator: Ana Arraes

E obrigatério o estabelecimento de par@metros objetivos para andlise da
comprovagao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitag8io (art. 30, inciso |l, da Lei 8.666/1993). A norma
licitatéria (Lei 8.666/93) traz, especificamente em seu art. 30, inciso Il, a tratativa
da capacidade técnico-operacional dos licitantes, denotando, que a comprovagio
de sua capacidade, se dard mediante a apresentagio de atestado de aptiddo
para 0 desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo, em
caracteristicas, quantidades e prazos.

Consta também no edital:

3.1.2 Possuir historico de atuaglo no ramo de fornecimento de alimentag&o prontas,
comprovando a experiéncia nas atividades através de documentos, atestados de
capacidade técnica em nome da licitante e demais documentos e certidbes.

De acordo com as informages citadas acima, e do prdprio termo de referéncia,
fica claro que o atestado de capacidade técnica apresentado, estd de acordo
com o solicitado no edital, pois s&0 de mesma natureza.

+ Segunda Alegagdo (Capacidade de Atendimento nas unidades) A empresa
SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-ME, alegou que a
empresa hio tem capacidade para atender as unidades vinculadas, seguem
abaixo as comprovagdes tornando as alegag¢des infundadas.

No item 6.13 do termo de referéncia, temos:

O pedido do CONTRATANTE deveré ser encaminhade aoc CONTRATADO com até 24
(vinte @ quatro) horas de anteceddncia. Eventuaimente, por motivo de forga maior (gue
devera ser explicado no pedido), a solicitagao de fornecimento podera ser encaminhada
em prazo menor — com pelo menos 8 {oito) horas de antecedéncia,

Sendo assim a empresa contratada, tem como se organizar na produgao e
fornecer os itens solicitados de maneira eficiente @ com toda a qualidade nas
unidade vinculadas.

Para tal afiagio, estamos enviando a declaragdo da Secretaria Municipal de
Saide, via e-mail. licitacao@maraba.pa.gov.br, declarando que estamos

#
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atendendo & Secretana e todas as unidades vinculadas, em contrato similar -
inclusive nas mesmas unidades onde serfo entregues os Kits lanches - com total
qualidade e dentro dos horarios estipulados.

Diante disso a empresa R A MACHADO RESTAURANTE, declara ter plenas
condicdes em atender as necessidades da Secretaria e suas unidades
vinculadas. Relatadas as contrarrazbes do presente recurso, com fundamentos
no edital do prego eletrénico n° 09/2022-CPL/PMM, Decreto n° 10024/2019, Lei
B666/1993, e suas alteragbes, como demais legislagles vigentes,
REQUEREMOS: 1. Que seja mantida a decisdo do pregoeirc em declarar a
empresa R A MACHADO RESTAURANTE vencedora; 2. Que diante dos fatos
apresentados e demais fundamentos, seja julgado improcedente o presente
recurso apresentado pela empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI-ME, empresa inscrita sob o CNPJ 26.773.597/0001-09,
com sede estabelecida na Rua S#&c Marcos n° 07, Bairro S&o Felix Il. Neste
termo, pede o deferimento. Maraba-PA 08 de marge de 2022 R A MACHADO
RESTAURANTE CNPJ: 14.457.939/0001-94 RONILDO ALVES MACHADOQ
812.668.63249."

V — DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO E CONTRARRAZOES

A empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
interpde recurso contra a habilitagdo da empresa R A MACHADO RESTAURANTE que,
ndo apresentou atestados de capacidade técnica compativeis com a especificidade do
item 04 — Lanche e, ndo teria condigbes de atender na sede do municipio, pois a
empresa licenciada pelo 6rgdo competente de fiscalizagéo sanitaria estaria situada na
zona rural, implicando na apresentagdo de outro licenciamento sanitario ou de filial,
violando o que esta previsto no item 5.16 e outros do Edital.

Declarada Habilitada e Vencedora a empresa R A MACHADO
RESTAURANTE, CNPJ/MF N° 14.457.939/0001-94 no item 04 do certame em analise,
foi aberto as demais licitantes participantes a oportunidade de manifestar a intengéo de
interpor recurso, sendo indispensavel a indicagdo expressa do motivo, da razdo do
inconformismo; do erro ou da ilegalidade cometida.

A empresa Recorrente, fazendo uso de seu direito, manifestou intengéo
de recorrer do resultado do item 04 do certame, motivando seu recurso, conforme
fundamentagdo inserida no Portal de Compras do Governo Federal COMPRASNET,

7
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Inicialmente, insta salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um
procedimento administrativo formal onde a Administragdo Publica convoca, mediante
condi¢bes estabelecidas em ato proprio (edital), empresas interessadas na
apresentac¢do de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

A licitagdo visa a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdao, de maneira
a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento
ao certame ao maior numero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e
comprovado no certame licitatério ora analisado.

Analisando as razbes, ha que se considerar imponderavelmente que de
fato, este pregoeiro e sua equipe de apoio, durante o curso da sessdo bem como nos
momentos de recebimento de recurso administrativo, tem se manifestade de comum
acordo com o intuito de decidir conforme manda a lei e as premissas editalicias.

Considerar-se-4 ainda que o principio da vinculagdc ao instrumento
convocatério nao foi olvidado pelo pregoeiro e equipe de apoio, bem como a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos gque lhes sao correlatos, haja vista ser defeso aos agentes publicos
quaisquer inobservancias & legislagdo, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, conforme preconizado no Art. 3° da Lei 8.666/93.

Como vimos no que fora explanado anteriormente, a empresa SABOR
DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELL, interpde recurso contra a habilitagao
da empresa R A MACHADO RESTAURANTE, por julgar que a mesma nao apresentou a
qualificagdo técnica compativel com a especificidade do item 04 e téo logo, teria plenas
condigdes de atender na sede do municipio, j4 que a sua localidade esta situada na
zona rural, implicando na apresentagao de outro licenciamento sanitario, nos casos de
alteragdo de endereco ou abertura de filial, ferindo o que esta previsto no item 5.16 e

Y

outros do Edital.
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Na pega recursal, em sintese, a recorrente alega que a recorrida ndo
deveria ter sido declarada habilitada e vencedora por ndo ter apresentado atestados
condizentes com o servigo de fornecimento dos kits lanche, depreendendo-se que a
vencedora somente comprova atendimento em ponto fixo {(restaurante) ndo tendo
condigfes assim, de atender as demandas de entregas em mais de 27 pontos. QOutro
ponto destacado, seria ¢ fato de a recorrida estar localizada distante da sede do
municipio, implicando assim, que para a efetiva confec¢do e entrega destes lanches, a
pretensa contratada teria que subcontratar outra empresa para fornecer, estabelecer

uma filial ou mesmo transferir seu estabelecimento para sede do municipio.
V.1 — DA QUALIFICAGAO TECNICA

Iniciaimente, vejamos o que relata o préprio subitem 12.8 do edital, mais
especificamente a letra a) do inciso IV (Qualificagéo Técnica), a saber:

“Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem ja ter o licitante executado
fornecimento da mesma natureza da presente licitagdo, fornecido por pessoa
juridica de direito pablico ou privado, informando nome, cargo e assinatura do
responsavel pela informago.” (destaques nosso)

A exigéncia contida no referido item relaciona-se a comprovacgao de
fornecimento anterior da mesma natureza, qual seja, fornecimento de refeigdo e ndo
exigéncia de atestado idéntico ao objeto licitado.

Se assim o fosse, cada empresa interessada em participar de cada
licitagdo teria que fornecer varios atestados de capacidade técnica, sendo cada um
totalmente condizente com a especificagdo de cada item, o que se tornaria totalmente
inviavel e ilegal, posto que ndo encontra amparo na legisiagao.

Ainda sobre esse assunto, vejamos ¢ que dispde o art. 30, inciso I, da
Lei n° 8.666/93:

“Art. 30. A documentagao relativa 3 qualificagao técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da

&
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qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos.” (grifo nosso)

Observa-se que perante a norma, a unica exigéncia quanto a
documentacéo relativa a qualificagdo técnica limita-se somente a comprovagao por parte
da empresa de que ela tenha aptiddo e desempenhe atividades pertinentes com o objeto
da licitagdo. Ora, assim sendo, a vencedora deste item demonstrou através de seus
documentos apresentados, sendo estes compativeis com o objeto da licitagéo, ter
plenas condigbes de desempenhar o fomecimento desses kits lanches.

Constata-se também, no préprio ato convocatério, estritamente no
subitem 3.1.2, a exigéncia de que a empresa interessada em participar do presente
certame possua histérico de atuagdo no ramo de fornecimento de refeigdes prontas,
comprovando a experiéncia nas atividades através de documentos, atestados de
capacidade técnica em nome da licitante e demais documentos e certidbes, todos esses
devidamente apresentados e aceitos por este pregoeiro durante o transcurso da sesséao,

resultando na habilitagdo da recorrida.

V.2 — DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E EXIGENCIA DE SEDE DO LICITANTE
NO MUNICIPIO DE MARABA

Outro ponto trazido pela Recorrente na pega recursal & a respeito da
capacidade de atendimento da Recorrida, pois segundo alega a Recorrente, o0s
atestados apresentados somente comprovaria o atendimento em ponto fixo
(restaurante), ndo possuindo condigdes assim, de comprovar o atendimento em diversos
pontos de entrega e de forma rotineira.

Ocorre que nos documentos relativos & Habilitagdo Juridica, inseridos
pela empresa no portal Comprasnet, a mesma comprovou o fornecimento de refeigdes
diarias, incluindo café da manha, almogo e jantar, conforme & possivel verificar nos
atestados juntados aos autos, o qual informa uma quantidade significativa de
fornecimento, o que corrobora para comprovagdo da capacidade de atendimento

conforme o objeto desta licitagéo.

&
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Destaca-se ainda, que a empresa declara total concordancia e
conhecimento quanto as regras editalicias, ndo havendo motivo para nédo aceitagdo da
sua documentacgio e consequente habilitagéo.

No que diz respeito a alegagdo de que a Recorrida estar sediada na
zona rural, e que por este motivo ndo poderia ser habilitada, posto que segundo alega a
Recorrente se estaria infringindo o Edital, necessitando assim, que para a efetiva
confecgao e entrega dos kits lanches, houvesse uma subcontratagdo, abertura de filial
ou transferéncia de enderego.

Quanto a referida alegagdo, cumpre tecer os seguintes esclarecimentos,
via de regra, no meio das licitagbes publicas, impera a vedagdo a restricio da
participacao de particulares, em determinado certame licitatério, apenas aqueles
sediados na localidade em que serdo prestados os servigos correspondentes ou, ainda,
fornecidos os bens a serem adquiridos pela Administragéo Licitadora. Isto, com vistas a
aplicagcao concreta do Principio da Isonomia, cuja observancia assevera o caput, do art.
3° da Lei 8.666/93. Acerca disso, assim dispde o inc. |, do §1° do art. 3° da Lei
8.666/93:

Art. 3° - (...) omissis,

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Somente em situagbes excepcionais havera, contudo, nas quais o0
estabelecimento de tal limitag&o sera considerada valida. Isto, em prol da prevaléncia de
outros valores também tutelados pelo ordenamento juridico, a exemplo da vantajosidade
das propostas, cuja prospecgdo igualmente determina o caput, do art. 3° da Lei
8.666/93; bem como a observdncia aos Principios da Economicidade e da
Razoabilidade.

Em complemento, veja-se o entendimento apresentado pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) (referencial), por meio do Acérdao 800/08 — Plenario:
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"Voto: {...) V&-se que, além da imposi¢do de a licitante dispor de usina, ou de
apresentar declaragfo de terceiros detentores de tal maquinario asfaltico, a
Prefeitura de Trés Pontas/MG ordenou ainda gue a usina estivesse instalada no
limite de 70 km de sua sede. Nada obstante as razdes consignadas pela unidade
técnica, entendo, consentaneo com a deliberagdo mais recente, que exigéncias
da espécie, na situaglo em éxame, comprometem a competitividade do certame
licitatério, infringindo, por conseguinte, as disposi¢des contidas nos arts. 3°, §1°,
inciso |, e 30, §6°, da Lei n.® 8.666/19831."

Conclui-se, portanto, que o estabelecimento em edital de que os
licitantes estejam sediados em uma determinada distdncia da sede da Unidade da
Administracdo a ser beneficiada pela prestagéo dos servigos em liame, sem que isso se
caracterize afronta ao destacado inc. |, §1° do art. 3° da Lei 8.666/93, podera ser
admitido desde que, devidamente motivado, seja considerado um fator imprescindivel
para a execugdo do contrato e desde que observados os Principios da Razoabilidade e
da Economicidade, aplicaveis & Administragdo Publica como um todo. Caso contrario,
estar-se-ia diante de nitida restrigdo & participacdo de eventuais interessados.

Além disso, observou-se que o Termo de Referéncia elaborado pelo
Orgdo Demandante s6 exigiu que a empresa a ser contratada deveria possuir sede no
municipio de Marab&, ndo houve delimitagdo de raioc geografico maximo ou minimo,
buscando-se possibilitar a participagdo do maior numero de licitantes interessados, nao
havendo que se falar em ilegalidade, ja que a Administragédo buscou atender os ditames
impostos nas decisdes jurisprudenciais.

Resta esclarecer, que a exigéncia relativa a comprovagdo de sede da
empresa no municipio de Maraba constitui-se em obrigagdo para a empresa
CONTRATADA, néo ¢ clausula de habilitagdo, mas sim condigdo para contratagao a ser
observada pelo Orgdc Demandante e ndo pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio (o qual &
responsavel apenas pelo processamento da sessdo publica), ndo podendo a empresa
ser inabilitada por tal motivo, nem poderia ser inabilitada por apresentar documentagéo
com enderego de sede nao localizada no perimetro urbano, exatamente porqué o edital
ndo trouxe esta exigéncia, ndo delimitou quantos quildmetros a empresa deveria estar

localizada, atendo-se aos seguintes termos:
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Edital - TERMO DE REFERENCIA - Clausula 10.
CONDIGOES GERAIS PARA CONTRATAGAQ
10.6 A Empresa vencedora tera que ter sede no municipio para melhor atender

as solicitagbes, o prazo sera de até 05 (cinco) dias para apresentar o local do
estabelecimento;

Edital - MINUTA DO CONTRATO - Clausula 19,

CONDICOES GERAIS PARA CONTRATAGAO

19.7 A Empresa vencedora tera que ter sede no municipio para melhor atender
as solicitagbes, o prazo serd de até 05 (cinco) dias para apresentar o local do

estabelecimento;

Diante do exposto, resta elucidar que a obrigatoriedade de sede no
municipio de Maraba se constitui em obrigagdo a empresa a ser CONTRATADA,
exatamente por que a Administragdc Publica nao poderia criar esse dnus para todas as
licitantes interessadas em participar do certame, sendo vedada referida exigéncia como

critério de habilitagao.
VI - DA DECISAQ

Com base no exposto acima, em respeito 4s normas e ao instrumento
convocatério do PREGAO (SRP) N° 009/2022-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em
estrita observincia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO o recurso
apresentado pela empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI,
CNPJ/MF N° 26.773.597/0001-09, tendc em vista as argumentagdes da recorrente, e em
face do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico que
permeiam os processos licitatorios, DECIDIR pelo desprovimento TOTAL para no merito:

NAO CONCEDER-LHE PROVIMENTO julgando improcedente quanto
ao pedido de inabilitagao da recorrida e a consequente convocagao da recorrente.

F
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PREFEITUR

Encaminhem-se os autos, devidamente informado, ao llm. Sr. Secretario
Municipal de Saide — SMS, para conhecimento e, apés ouvir sua assessoria juridica,
manifestagao e decisédo quanto a ratificagcdo ou néo do feito.

Maraba (PA), 15 de margo de 2022.

GABRIEL SALES Assinado de forma digital por
GABRIEL SALES FREITAS
FREITAS BORGES:03752515295

l BORGES:03752515295 ados: 2022.03.15 10:00:45 -03'00°

GABRIEL SALES FREITAS BORGES
Pregoeiro CPL/PMM
Portaria n°® 1.883/2021-GP
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Maraba/PA, 15 de marco de 2022,

Prefeitura
Municipal de | Ao Senhor,
Maraba LUCIANO LOPES DIAS

Secretaria Municipal de Saide de Maraba — SMS

Assunto: Envio de Processo Licitatério para Andlise, Manifestagdo e Decisdio quanto ao Recurso
Administrativo Interposto do - PE 009/2022/ CPL/PMM.

Senhor Secretirio,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminha-se a Vossa Senhoria os autos do

Processo Licitatério 2.332/2022/CPL/PMM, autuado na modalidade Pregdo (SRP) n°
009/2022/CPL, forma Eletrénica, cujo objeto consiste ao REGISTRO DE PRECO PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE SERVICOS DE BUFFET E KITS
LANCHE PARA ATENDER A SECRETARIA DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES
VINCULADAS, para anilise, manifestagdo e decisio quanto ao julgamento do Recurso
Administrativo das empresas R A MACHADO RESTAURANTE, acostado as paginas 465 a 474 e
SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIREL], acostado as paginas 475 a 489.

O processo segue autuado e numerado contendo 111 (Trés) volumes numerados da
folha 01 a 490, incluindo este oficio.

Ap6s a adogdo das providéncias cabiveis, retornem-se o processo para que seja dada
‘ continuidade aos trimites processuais.
Sem mais para ¢ momento, aproveito o ensejo para reiterar votos de estima e

consideragio.

Respeitosamente,

M=

"REFEITURA D E zfﬁ TA
Presidente da Comigsdio Permanente de Licitagdo
Portaria 1.883/2021-G
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Comissdo Permanente de Licitagdo, AV, VP-08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Emesto Frota, Subsolo,
Nova Maraba, Marabd/PA, CEP: 68.509-060.

_ |
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PREFEITURA DE MARABA U%JZQL{)
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

DECISAO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N2 2.332/2022-PMM
PREGAO ELETRONICO (SRP) N 009/2022-CPL/PMM

OBJETO: CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE SERVICOS DE BUFFET E KITS LANCHE PARA
ATENDER A SECRETARIA DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES VINCULADAS.

A presente manifestacio refere-se ao JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, pautado na andlise e
decis3o do Pregoeiro que constam nos autos processuais e disponivel na sala da CPL/PMM,
referente ao Processo Licitatério em epigrafe. Nos termos do §42 art. 109, da Lei N2 8.666/93 e
alteracoes, DECIDO:

1) Ratificar a decisdo do Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), GABRIEL
SALES FREITAS BORGES, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos e,
por seguinte, NEGAR provimento ao recurso administrativo interposto pela recorrente,
juntado aos autos processuais;

2) Retornar os autos do processo licitatérioa Comissio Permanente de Licitagdo - CPL/PMM
para conhecimento e providéncias necessarias.

E como fica decidido.

Marab4 (PA), 17 de margo de 2022
LUCIANQ Assinado de forma

digital por

LOPES LUCIANO LOPES

. DIAS:39614301287
DIAS:39614 Dados: 2022.03.17

301287 10:14:06 -03'00'
LUCIANO LOPES DIAS
Secretario Municipal de Saude

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapé - Maraba - Par4 - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - (94) 3324-4199
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DECISAO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N2 2.332/2022-PMM
PREGAO ELETRONICO (SRP) N2 009/2022-CPL/PMM

OBJETO: CONTRATAGAQ DE FORNECIMENTO DE SERVICOS DE BUFFET E KITS LANCHE PARA
ATENDER A SECRETARIA DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES VINCULADAS.

A presente manifestacao refere-se ao JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela empresa R A MACHADO RESTAURANTE, pautado na andlise e decisdo do Pregoeiro que
constam nos autos processuais e disponivel na sala da CPL/PMM, referente ao Processo Licitatério
em epigrafe. Nos termos do §42 art. 109, da Lei N® 8.666/93 e alteragdes, DECIDO:

1) Ratificar a decisdo do Pregoeiro da Comissio Permanente de Licitagdo (CPL), GABRIEL
SALES FREITAS BORGES, mantendo-a irreformdvel pelos seus proprios fundamentos e,
por seguinte, CONCEDER provimento total ao recurso administrativo interposto pela
recorrente, juntado aos autos processuais;

2) Retornar os autos do processo licitatorio A Comissao Permanente de Licitagdo - CPL/PMM
para conhecimento e providéncias necessarias.

£ como fica decidido.

Marabd (PA), 17 de margo de 2022

LUCIANO Assinado de forma
digital LUCIANO
LOPES il

. DlAS: 39614301287
DIAS:3961430 Dados: 2022.03.17

1287 10:04:37 -03'00'
LUCIANO LOPES DIAS
Secretario Municipal de Satde

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Par4 - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - (94) 3324-4199
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Pregdo Eletronico

* Visualizagio de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 2.332/2022-PMM

PREGAC ELETRONICO NO° 009/2022-CPL/PMM

TIPO Menor Prego Por Item

MODO DE DISPUTA: Aberto/Fechado

OBJETO: Registro de prego para eventual contrataglio de fornecimento de servigos de buffet e kits lanche para
atender a Secretaria de Salde e demals unidades vinculadas.

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Saide de Marabd - SMS

RECORRENTE: R A MACHADO RESTAURANTE

RECORRIDA: Decisdo do Pregoeiro.

Trata-se de Recurse Administrativo interposto pela empresa R A MACHADO RESTAURANTE, CNP)/MF N©
14.457.939/0001-94, contra a decisdo que resultou na habilitagdo da empresa DELfCIAS & SABORES LTDA,
declarada vencedora dos itens 01, 02 e 03 do certame,

DA INTENCAO DE RECURSO:

Ao final da sessdo eletrénica, depols de declarada Habilitada e Vencedora a empresa DELICIAS & SABORES LTDA,
CNPJ/MF: 29.490.960/0001-69 nos itens 01, 02 e 03 a Recorrente manifestou intencdo de interpor recurso
afirmando o seguinte:

“Empresa vencedora dos itens 1,2 e 3 n3o apresentou marca para os itens industrializados conforme e solicitado no
edital”.
1 - DA TEMPESTIVIDADE

0 recurso fai interposto tempestivamente no item 02, pela Recorrente R A MACHADO RESTAURANTE, CNPJ/MF N°
14.457.939/0001-94, A Inten¢do de recurso fol devidamente motivada e o texto do recurse ora mencicnado fot
inserido no item 02, no Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, dentro do prazo legal conforme
previsto no Edital do Pregdo em eplgrafe.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalldades legais, registra-se que foram cientificades a todos os demais licitantes da
existéncia e trimite do respectivo Recurso Administrativo interposto, por se tratar de Pregdo Eletrdnico realizado
no Portal de Compras do Governo Federal COMPRASNET, o texto do recurso administrative interposto foi Inserido
no site COMPRASNET para conhecimento de todos os interessados. Conforme comprova documento anexado ao
processo licitatério, observando-se o prazo para as contrarrazdes.

I1 - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa R A MACHADO RESTAURANTE, alega que a recorrida, ora vencedora dos itens 01, 02 e 03 néo
apresentou MARCA/NOME COMERCIAL em sua proposta para os ltens industrializados, conforme estipulado no
subitem 9.1.10.1 do Edital.

Segue abaixo as razdes do recurso inseridas pela empresa R A MACHADO RESTAURANTE no portal COMPRASNET:

*(...) RAZOES DO RECURSO Finalizando a fase de lances e negociagdo, a recorrente anallsou os documentos e
proposta apresentada pela sua concorrente. Diante dessa analise, verificou uma Inconsisténcia na proposta em
confronto com o que foi solicitado em edital, conforme apresentagao:

9. DA PROPOSTA COMERCIAL

9.1 A proposta de prego deverd ser digltalizada e anexada no portal COMPRASNET, na forma prevista nos subitens
5.1 e 8.6.2, sob pena de recusa, a qual deverd conter obrigatorlamente:

9.1.1 razdo social da licitante, N© de CNP), N° da Inscricdo Estadual, enderego completo, telefone para contato,
conta corrente, agéncia e respectivo banco, e correio eletrénico (e-mall);

9.1.2 prazo de validade da proposta comercial, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias consecutivos a
contar da sua apresentag¢do;

9.1.3 o valor da proposta de prege, com indicagdo do valor unitirio e total, contendo até duas casas decimais apés
a virgula, para o objeto deste certame, para efelto de julgamento durante a sess3o publica. Caso Isto ndo ocorra, o
Pregoeiro estard autorizado a aceitar e adjudicar os itens desprezando as demais casas decimais automaticamente;
9.1.4 a forma e o prazo de entrega dos itens cotados, devendo obedecer ao disposto no Anexo I - Termo de
Referéncia, deste edital;

9.1.5 declaragdo expressa de total concordancia com os termos deste Edital e seus Anexos e de que sua proposta
comercial compreende todos os tributos, despesas ou encargos de qualquer natureza, resultante do fornecimento;
9.1.6 assinatura do seu representante legal;

9.1.7 especificacdo de forma clara e completa do objeto, obedecendo & mesma ordem de numeragdo e
especificacdo constante no Objeto - Anexo II deste Edital, sem conter alternativas de valor, ou de qualquer outra
condigdo.

No caso do objeto desta licitagdo, na proposta comercial deverd ser informado:

9.1.10.1 a MARCA/NOME COMERCIAL (no que couber - para os itens Industrializades);

Como pode observar o edital consignou que na proposta deve constar a marca para produtos industrializados. Com
uma simples leitura na proposta surgem alguns questionamentos: Seria a empresa Delicia & Sabores ltda,
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fabricante de todos os produtos industrializados cujas marcas néo foram apresentadas? Qual a conflabili
produtos a serem entregues, ja que ndo apresentam nenhuma marca? E possivel que sejam entregues pro
marcas inferiores (e de baixissima qualidade), com o Interesse apenas de balxar o custo do servigo, sem
pela qualidade dos alimentos? Sendo assim basta uma ocorréncia para justificar a desclassificagio de
empresa. ~
A desconformidade da documentacdo em relagdo ao edital é uma delas. E sendo a assim, a Administragio ndo
pode descumprir as normas e condigBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. {caput do art 41, da Lei
n.? 8.666/93).

III DO PEDIDO

Relatadas as razdes do presente recurso, com fundamentos no edital do pregdo eletrénico n® 09/2022-CPL/PMM,
Decreto n® 10024/2019, Lel 8666/1993, e suas alteragdes, como demais legislaces vigentes, REQUEREMOS:

1. Que seja o presente recurso conhecido, visto interposto tempestivamente conforme demonstrado. Que diante do
fato apresentado e demais fundamentos, seja julgade procedente o presente recurso, reformando a decisdo para o
mérito desclassificar/recusar a proposta dos itens 1,2 e 3 da empresa Dellcias & Sabores Ltda. CNP]J N°
29,490.960/0001-69. Por n3o apresentar a proposta conforme 9.1.10.1 a MARCA/NOME COMERCIAL (nc que
couber - para os itens industrializados);

2. Convocacdo das empresas remanescentes na ordem de classificacdo.

3, Para a hipétese de ser negado provimento, caso considerando assistir raz3c a ora recorrente, REQUER seja o
presente recurso submetido & apreciacio da autoridade superior para nova andlise.

Neste termo, pede o deferimento. Marabd-PA 04 de margo de 2022 R A MACHADO RESTAURANTE CNPJ:
14.457.939/0001-94 RONILDO ALVES MACHADO B12.668.632-49."

IV - DAS CONTRARRAZOES:

A empresa RECORRIDA apresentou tempestivamente, em campo préprio do portal COMPRASNET, as suas
contrarraz8es ao recurso, arguindo o seguinte:

*(...) II - DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério instaurado pela Prefeitura Municipal de Marabd, para atender as nacessidades da
Secretaria Municipal de Salde, com Edital tombado sob o N.° 009/2022/CPL, modalidade Pregdc em sua forma
eletrdnica.

Inconformada com a decisdo que admitiu como vencedora dos ltens 01, 02 e 03 a empresa DELICIAS & SABORES
LTDA, a recorrente R A MACHADO RESTAURANTE, alega que verificou uma inconsisténcia na proposta em confronto
com o que fol solicitado em edital, posto que ndio atenderia a exigéncia de apresentar marca/nome comercial (no
que couber ~ para os itens industriallzados).

Alega que a auséncia destas informagdes possibllitaria a entrega de produtos de marcas Inferlores (e de balxissima
gualidade), com o interesse apenas de balxar o custo do servigo, sem prezar pela qualidade dos alimentos? De
forma sucinta, esses 530 os argumentos que entende a recorrente como suficientes para obstar a prorrogacdo dos
atos licitatdrios, contudo, lremos demonstrar de forma articulada e fundamentada, que as lrresignacdes da
recorrente ndo haverdo de prevalecer, haja vista que ndo ha as incongruéncias apontadas.

Ora Sr. Pregoeirg, verifica que a administragdo estd licitando a prestag3o servigo de buffet, conforme se depreende
do Item Objeto do certame: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE
“SERVICOS DE BUFFET” E KITS LANCHE PARA ATENDER A SECRETARIA DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES
VINCULADAS. (destaque nosso)

Dessa forma ndc haverd o formecimento de produtos Isclados, mas o servigo prestado de buffet com o
fornecimento de alimentagdo preponderantemente preparada, e que deverdo ser analisados como um todo, ndo os
produtos que compde os itens, eis que estes ndo estdo sendo licitados. Até porque o buffet é um servigo de mesa
em que as comidas so dispostas em um grande balcdo ou mesas, que conta com a oferta de variados tipos de
alimentos frios e quentes. Por oferecer um carddpio variado, ele deve atender bem todos os participantes do
evento. Portanto, n3o ha o que se falar em entrega de marcas inferiores, pols o que serd efetivamente entregue e
devidamente recebido por equipe de recebimento provisdrio e definitivo do érg3o demandante é a prestacdo dos
servigos que estdo sendo efetivamente licitados.

Ademals, o edital é claro em afirmar que devera ser informado marca/nome comercial (no que couber - para os
itens industrializados), ora o Item 01 - Café executivo, 02 - Coffee Break e 03 ~ Coquetel, sdo preparados para
serem servidos, ndo sdo Industrializados. Agora, se o edital tivesse exigldo que a proposta comercial informasse as
marcas dos materlais que compde o café executivo, o coffee break ou 0 coquetel, e os enumerasse de forma clara
e Inequivoca, ai sim, poderia a vencedora do certame, ter incorrido em alguma falha, o que ndo é caso, conforme
estd sendo demonstrado. A propria plataforma (COMPRASNET) onde foi realizada a disputa eletrbnica néo
disponibiliza campo para inser¢3o desta informacio, haja visto tratar-se de servico e ndo de compra isolada de
materiais.

Entdo, o que se verifica é que as alegacdes da recorrente s8o meramente procrastinatdrias, eis que nenhuma
ilegalidade fol cometida.

111 - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que o presente Contrarrazdo seja julgado totalmente procedente para a devida e
justificada aceitagdo da proposta da empresa DELICIAS & SABORES LTDA, que demonstrou atender todos os
quesitos de habilitagio exigidas pelo Edital, mantendo a empresa vencedora, optando assim pelo servigo de menor
valor, no qual tal empresa foi declarada vencedora em tal certame, como rege tal Lei n®8.666/93, ndo havendo
assim nenhum prejuizo ao erdrio, tanto por qualificagdo quanto por pregos, sendo assim legal, pols atende todos os
requisitos do edital e estd de acordo com objetlvo de toda e qualquer licitagdo, que & a busca pela melhor proposta
comercial ofertado pelas licitantes Habllitadas, atingindo os principlos da legalidade, Impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa, da vinculagdo do Instrumento convocatéric, do julgamento
objetive e dos que lhe sdo correlatos, sempre buscard a proposta mais vantajosa para a Administragio. Ainda que
houvesse o desatendimento de exigénclas formais “ndo essenciais” ndo importaria no afastamento do licitante
desde que fosse possivel afericio da sua qualificacdo e sua exata compreensdo de sua proposta, conforme
jurisprudéncias. Por toedo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o préprio dever
de evitar-se ¢ 6nus de eventual demanda judiclal, a empresa DELICIAS & SABORES LTDA, requer;

a) O recebimento e provimento da presente contrarrazdo, para manter a classificagdc e aceitagdo da proposta
comerclal declarada vencedora dos Itens 01, 02 e 03 da empresa DELICIAS & SABORES LTDA, pelos fundamentos
arguidos nestas contra razdes

b) Pelo encaminhamento do presente recurso administrativo para instdncia superior, caso este seja julgado



improcedante, o que se admite apenas como argumentagéo, para que entdo se proceda a reforma da decidig
Por ser expressio de verdade, firmamos o presente. Marabd (PA), 09 de margo de 2022 DELICIAS & S
LTDA. Louhann Aflanlo Lourengo de Sousa - Procurador CPF N.© 797,047,192-72."

V - DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa R A MACHADQ RESTAURANTE interpde recurso contra a habilitago da empresa DELICIAS & SABORES—"

LTDA, alega que a Recorrida ndc apresentou em sua proposta as marcas/nomes comerciais para os itens
industrializados conforme exigéncia contida no subitem 9.1.10.1 do instrumento convocatério,

Declarada Habilitada e Vencedora a empresa DELICIAS & SABORES LTDA nos itens 01, 02 e 03 do certame em
andlise, foi aberto as demals licitantes participantes a oportunidade de manifestar a Intencdo de interpor recurso,
sendo indispensdvel 3 Indicacdo expressa do motivo, da razdo do inconformismo, do erro ou da ilegalidade
cometida.

A empresa Recorrente, fazendo uso de seu direlto, manifestou inteng3o de recorrer do resultado dos itens 01, 02 e
03 do certame, motivando seu recurso, conforme fundamentagdo Inserida no Portal de Compras do Governo
Federal COMPRASNET, juntado aos autos do processo licitatério.

Inicialmente, insta salientar que a licitag3o caracteriza-se por ser um procedimento administrativo formal onde 2
Administracdo Publica convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato proprio (edital), empresas interessadas
na apresentaciio de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

A licitag3o visa a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame ao malor nimero possivel de concorrentes, fato este que fol observado e comprovado
no certame licitatério ora analisado.

Analisando as razBes, hd que se conslderar Impenderavelmente que de fato, este pregoeiro e sua equipe de apolo,
durante o curso da sessBoc bem como nos momentos de recebimento de recurso administrativo, tem se
manifestado de comum acordo com o intuito de decldir conforme manda a lel e 3s premissas editallcias.
Considerar-se-d ainda que o principlo da vinculag3o ac Instrumento convocatdrio ndo fol olvidado pelo pregoeiro e
equipe de apoic, bem como a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogde do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principlos basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo a0 instrumento convecatério, do julgamento
abjetivo e dos que lhes sdo correlatos, haja vista ser defeso aos agentes publicos quaisquer inobservancias &
legislagdo, sendo-nos vedada admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cidusulas ou condlgdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, conforme preconizade no art. 3° da Lei 8.666/93.
Como explanade anteriormente, 2 empresa R A MACHADO RESTAURANTE, interpde recurso contra a habilitagdo da
empresa DELICIAS & SABORES LTDA, por julgar que a n3o apresentagdo de marca/nome comercial em sua
proposta para os itens Industrializados estarla em desacordo com as normas e condi¢bes exigidas no Edital,
conforme previsto no subitem 9.1,10.1 do Edital, o que procede, conforme sera demonstrado adiante.

Inicialmente, esclarece-se que embora a empresa DELICIAS & SABORES LTDA tenha sido declarada habilitada e
vencedora para os itens que s30 o objeto desta andlise, ¢ equivoco foi observado a tempo, posto que na proposta
readequada ndo consta a Informagdo relativa 4 marca/nome comercial para os itens industrializados, estando em
desconformidade com o exigido no edital,

Ernbora a licitacdo vise a contratagdo de servigo de fornecimento de buffet e kits lanche, ndo tendo a possibilidade
de exlgir marca para os itens de fabricagdo prépria, ressalta-se que o mesmo servigo contempla o fornecimento de
itens industrializados (tais como: café, manteiga, aclcar, refrigerante, entre outros), sendo estes passivels de
exigir tais informagdes, conforme consignado no préprio Instrumento convocatério, o que ndo fora encontrado nas
propostas comerciais (inicial e readequada) da empresa recorrida,

A auséncia dessas Informagdes Implica na imprevisibllidade daquilo que serd efetivamente fornecido, ndo tendo a
possibilidade, portanto, de determinar se os Itens que compde o fornecimento do servigo terdo qualidade ou ndo,
se sempre serdo os mesmos, se serd entregue realmente aquilo que estd determinado no futuro contrate.

Com o intuito de exemplificar tal situagdo, poderemos utilizar como base o Item 01 - Café executivo, onde na
especificagdo constata-se o seguinte:

“CAFE EXECUTIVO - O Café Executivo sera constituido de, no minimo: 02 opgdes de café sem aglcar, 02 opgdes de
jeite, 02 opcdes de chd sem aglcar, chocolate quente, 02 opgdes de sucos, dgua mineral com e sem gds, frios
diversos contendo queijos, presuntos e apresuntados, cesta de pdes com 03 opgdes, 02 opgdes de bolacha, 02
opgbes de bolos cortados ou fatiados, 01 opgio de mini sanduiche, 03 opgBes de frutas cortadas ou fatiadas,
geléla, manteiga, aglcar em sache e adogante em sache, o cardapio serd elaborado pela CONTRATADA em
conjunto com o Departamento Planejamento, e tomando por base o seguinte:

- Café (café preto, com creme, capuccino) (...)"

Como se pode observar, o referido item serd constituido de, no minimo duas opges de café sem aglcar, podendo
ser apresentado nas formas: café preto, com creme ou capuccing, ou seja, abre-se possibllidades, no entanto, se
ndo for Informado a marca/nome comercial para este e dentre outros itens industrializados que fazem parte do
servico, como a administracdo tera os meios necessarios para analisar se o que estd sendo fornecido é equivalente
ao que foi licitado?

A inexisténcia de parametrizagdo que pode ser atribuida & falta de informagdo de marca/nome comercial nos
produtos que fazem parte do fornecimento do servigo, corrobora para que sejam apresentados materiais de
quaisquer marcas, ore Inferiores ao que estd sendo pago, pois se ndo for apresentado conforme prevé o
instrumento convocatério, ndo haverd pardmetros para avaliar o que serd entregue.

Sem contar que, durante o decorrer da sess3o publica, anterior a etapa de negociagdo, foi esclarecido sobre como
a proposta adequada ao ultimo lance deveria ser anexada, contemplando todas as InformacBes exigidas no Item 9
do Edital (paginas 12 e 13), conforme podemos observar a seguir:

“Pregoeirc 24/02/2022, as 10:50:48
A PROPOSTA deverd conter:

(...}

"Pregoeiro 24/02/2022, as 10:55:01

A MARCA/NOME COMERCIAL {no que couber - para os itens industrializados);”




Diante do exposto, havendo regramento no edital quanto ac dever de que as empresas Informassem
propostas comercials marca/nome comercial para os Itens Industrializados e em estrita observéncia ao q
estabelecido no caput do art. 41, da Lei n® 8.666/93, no que diz respeito a administracdo ndo descum
normas e condi¢des do edital, ac qual se acha estritamente vinculada, confirmo por assistir razdo os argum
trazidos pela recorrente.

J4 no tocante a prépria plataforma COMPRASNET ndo disponibilizar em campo especifico a possibilidade de que os
licitantes Insiram as informagdes a respeito de marca/nome comercial para os Itens que sdo servigos, procede, no
entanto, somente este fato ndo seria motivo suficiente para justificar a ndo apresentacdo dessas informagdes em
suas propostas (inicial e readequada} assim como fez. Como podemos constatar neste trecho retirado da planilha
de itens de sua proposta readequada:

Diante do exposto e em face do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, exercendo o juizo de mérito e
de retratacio, em conformidade ac que estabelece o art. 109, § 4° da Lei n°® 8.666/93, relata-se no tépico
seguinte a decisdo.

vI - DA DECISAO

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento convocatério do PREGAOQ (SRP) No
009/2022-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em estrita observincia aos demalis principlos da Licitaclo, CONHEQO o
recurso apresentado pela empresa R A MACHADO RESTAURANTE, CNPJ/MF N¢ 14.457.935/0001-94, tendo em
vista as argumentagdes da recorrente, e em face do principio do formallsmo moderado e da supremacia do
interesse publico que permelam os processos licitatérios, DECIDIR pelo provimento TOTAL para no mérito:
CONCEDER-LHE PROVIMENTO julgando procedente guanto ao pedido de inabilitacdo da recorrida e a consequente
convocagdo das empresas remanescentes, conforme a ordem de classificagdo.

Encaminhem-se os autos, devidamente informado, ao Ilm. Sr. Secretdric Municipal de Sajdde - SMS, para
conhecimento e, apés ouvir sua assessoria juridica, manifestag3o e decisdo quanto 3 ratificagdo ou ndo do felto,

Marabd (PA), 15 de margo de 2022,

GABRIEL SALES FREITAS BORGES
Pregoeiro CPL/FMM
Portaria n® 1,883/2021-GP

DECISAQ DA AUTORIDADE SUPERICR

DECISAQ DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 2.332/2022~PMM

PREGAQ ELETRONICO jSRP) Ne° 009/2022-CPL/PMM

OBJETO: CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE SERVICOS DE BUFFET E KITS LANCHE PARA ATENDER A
SECRETARIA DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES VINCULADAS.

A presente manifestacia refere-se ao JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa R A
MACHADO RESTAURANTE, pautado na andlise e decis3o do Pregoeiro que constam nos autos processuals e
disponivel na sala da CPL/PMM, referente ao Processc Licitatério em epigrafe. Nos termos do §4° art, 109, da Lei
N B.666/93 e alteragdes, DECIDO:

1) Ratificar a declsdo do Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), GABRIEL SALES FREITAS BORGES,
mantendo-a irreformavel pelos seus préprios fundamentos e, por seguinte, CONCEDER provimento total ao recurso
administrativo interposto pela recorrente, juntado acs autos processuais;

2) Retornar os autos do processo licitatério & Comlissdo Permanente de Licitagdo - CPL/PMM para conhecimente e
providéncias necessdarias.

E camo fica decidido.
Maraba (PA), 17 de margo de 2022

LUCIANO LOPES DIAS
Secretario Municipal de Salde

Fechar




Pregdo Eletronico

* Visualizacho de Recursos, Contrarrazdes & Decisdes

DECISAD DO PREGOFIRO: NAO PROCEDE
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N© 2.332/2022-PMM

PREGAQ ELETRONICO N° 009/2022-CPL/PMM

TIPO Menor Prego Por Item

MODO DE DISPUTA: Aberto/Fechado

OBJETO: Registro de prege para eventual contratagdo de fornecimento de servigos de buffet e kits lanche para
atender a Secretarla de Saide e demais unidades vinculadas.

SOLICITANTE: Secretaria Munlicipal de Salide de Marabd - SMS

RECORRENTE: SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI

RECORRIDA: Declisdo do Pregoeiro.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI,
CNPJ/MF N° 26.773.597/0001-09, contra a decisdo que resultou na habilitagdo da empresa R A MACHADO
RESTAURANTE, declarada vencedora do item 04 do certame.

DA INTENGAO DE RECURSOC:

Ao final da sess#o eletrénica, depols de declarada Habilitada e Vencedora a empresa R A MACHADO RESTAURANTE,
CNPJ/MF N° 14.457.939/0001-94 no item 04, 2 Recorrente manifestou intengio de Interpor recurso afirmando o
seguinte:

*A licitante declarada vencedora ndo apresenta atestado de capacidade compativel com o item 04 - Lanche,
tampouco temn condigBes de atender na sede do municipio, pois a empresa licenclada pela Vigildncia Sanitara,
CNP} 14.457.939/0001-94, tem sede na zona rural e a indicag3o de outra empresa que implique na apresentagio
de outro licenclamento sanitario ou de fllial, fere o item 5,16 e outros do edital.”

I - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente no item 04, pela Reccrrente SABOR DO CHEFF COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI, CNPJ/MF N° 26,773.597/0001-09. A Intengdo de recurso fol devidamente motivada e o texto
do recurso ora mencionado fol inserido no item 04, no Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET,
dentro do prazo legal conforme previste no Edital do Pregio em epligrafe.

11 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram clentificados a todos os demais licitantes da
existéncia e trimite do respectivo Recurso Administrativo interposto, por se tratar de Preg3o Eletrénico realizado
no Portal de Compras do Governo Federal COMPRASNET, o texto do recurso administrativo interposto foi inserido
no site COMPRASNET para conhecimento de todos os interessados. Conforme comprova documento anexado ao
processo licitatorio, observando-se o prazo para as contrarrazdes,

III - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, alega que, a licitante vencedora do item 04 ndo
apresentou atestados de capacidade técnica compativeis com a especificidade do item e tampouco, teria condi¢des
de prestar o servico de entrega dos kits lanches na sede do municiplo, pois a empresa licenciada pela Vigilancia
Sanltéria, CNP)/MF N°© 14.457.939/0001-94, teria sede na zona rural e a Indicagdo de outra empresa que implique
na apresentacdo de outro licenciamento sanitario ou de filial, fere o ltem 5.16 e dentre outros de instrumento
convocatorio.

Segue abaixo as razdes do recurso inseridas pela empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI no
portal COMPRASNET:

*{...) DO MERITODO NAO CUMPRIMENTOQ A PARTE DO ITEM 12,8 DO EDITAL Em termos de procedimentos
licitatorios, a habilitagdo tem o fito de demonstrar a regularidade da empresa para com o mercado, a regularidade
para com o fisco, o know-haw técnico, tudo Isso para, de certa forma, pelo menos a principio, demonstrar sua
capacidade (técnica e econdmico-financeira) para honrar com as obrigagdes decorrentes daquela nova contratagdo
para a qual se candidatou. Em termos de seguranga, legalidade, eficiéncia e, principalmente, interesse publico
(principios que nortelam a administragdo publica), os requisitos especificos de habilitacdio (técnica e econdmico-
financeira) devem ser ndo s6 observados, mas seguidos & risca da legalidade e formalidade.

Nos termes do Item 12.8 do Edital, o licitante, para ser habilitado, deverla apresentar Atestados de Capacidade
Técnica e, nos casos de fornecimento de servigos de buffet e kits lanche para atender a secretaria de satide e
demais unidades vinculadas (como é o caso), que comprovem ja ter o licitante executado fornecimento da mesma
natureza da presente licitagdo:

12. DA HABILITAGAO

12.8 Para habillitagdo o licitante deverd apresentar a seguinte documentagdo:

IV QUALIFICACAC TECNICA:

a) Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem ja ter o licitante executado fornecimento da mesma
natureza da presente licitagdo, fornecido por pessoa juridica de direlto piiblico ou privado, informando nome, cargo
e assinatura do responsdvel pela informagao;

Ora, no presente caso a habilitagio da Recorrida para o Item 04 - Lanche, constante no Anexc II - Objeto é



indevida na medida em que a administra¢do busca a contratagdo de uma empresa que comprove a expe
fornecer de kits lanches, de forma descentralizada e dlaria, ndc é eventual, em diversos locais, em mais
pontos de entrega, o que implica uma logistica totalmente diferente do que comprovado pelos atestado
capacidade técnica apresentados pela Licitante.

Ora veja a relagdo de locais onde, de forma parcelada e didria, serdo entregues os kits de lanches:

UBS - ZONA URBANA 1 C S AMADEU VIVACQUA R. MAGALHAES BARATA, S/NBAIRRO: SAQ FELIX 2 C S
DEMOSTHENES AZEVEDO RUA 27 DE MARGO S/N - V. MARABA 3 C S MARIA BICO DOCE RUA DUQUE DE CAXIAS,
S/N - BAIRRO: SAD FELIX PIONEIRO 4 C S ENFERMEIRA ZEZINHA FOLHA 23 QUADRA ESPECIAL - BAIRRO NOVA
MARABA 5 C S CARLOS BARRETO AVENIDA TOCANTINS QUADRA E BAIRRO: MORADA NOVA 6 C S HIROSHI
MATSUDA FOLHA 11 S/N QUADRA E BAIRRO NOVA MARABA 7 C S JAIME PINTO RUA SAO LUIZ QUADRA ESPECIAL
S/N - BAIRRO: BELO HORIZONTE 8 U S F JOAD BATISTA BEZERRA - JBB RUA SILVINO SANTIS, S/NBAIRRO:
SANTA ROSA 9 C S LARANJEIRAS RUA DOS GAVIQES, 23 BAIRRO: LARANJEIRAS 10 C S LIBERDADE (Dr. Emerson
Casseli ) RUA PAULO FONTELES, S/N BAIRRO: INDEPENDENCIA 11 C S PEDRO CAVALCANTE RODOVIA TRANSAM.
S/N - AMAPA 12 C S MARIANA MORAES RUA C, QUADRA E. KM 07- N.MAB 13 U. B. S DO BAIRO DA PAZ BAIRRO
DA PAZ 14 U.B.S EDIVAN CHAVIER BAIRRO ARAGUAIA SETORES VINCULADOS A SMS 1 CENTRO DE
ESPECIALIDADES INTEGRADAS - CEI AV. TRANSAMAZONICA, BAIRRO AMAPA 2 CENTRO DE REFERENCIA INTEG. A
SAUDE DA MULHER - CRISMU FOLHA 33 QUADRA ESPECIAL LOTE ESPECIAL BAIRRO: NOVA MARABA 3 CENTRO
DE TESTAGEM E ACONSELHAMENTO - CTA TRAVESSA SANTA TEREZINHA QUADRA ESPECIAL S/N BAIRRO: VELHA
MARABA 4 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL - CAPS II FOLHA 31 QUADRA ESPECIAL LOTE ESPECIAL BAIRRO
NOVA MARABA 5 VIGILANCIA SANITARIA AMAPA 6 CCZ (CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES) AV 2000, BELO
HORIZONTE 7 CEREST RUA SOL POENTE, BAIRRO CIDADE NOVA 8 CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE FOLHA 31 9
CENTRAL DE REGULAGAO AV. TRANSAMAZONICA, BAIRRO AMAPA 10 TFD AV. TRANSAMAZONICA, BAIRRO AMAPA
11 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SEDE) AV. TRANSAMAZONICA, AGROPOLIS DO INCRA S/N AMAPA 12
HOSPITAL MUNICIPAL DE MARABA (HMM) FOLHA 17 QUADRA ESPECIAL 13 HOSPITAL MATERNO INFANTIL (HMI)
RUA CINCO DE ABRIL, MARABA PIONEIRA

Entdo pela documentagdo apresentada, para fins de comprovagio de capacidade técnica, depreende-se que a
pretensa vencedora comprova o atendimento em ponto fixo (restaurante), ndo tendo condigBes de comprovar o
atendimento em diversos pontos de entregas e de forma rotineira.

Ademais todos os enderegos dos locals de entregues est3o situados na Zona Urbana do Municipio de Marabd e a
licitante declarada vencedora estad estabelecida na Zona Rural do municipio, distante da sede municipal em torno
de 140 km, o que implica dizer que para efetiva confecgéio e entrega dos kits de lanches a pretensa contratada terd
que: subcontratar outra empresa para fornecer os lanches; estabelecer uma fitlal ou mesmo transferir seu
estabelecimento para a sede do Municipic.

Quaisquer das opgdes implicard em total desrespeito as regras do edital, posto que a licitante deve manter todas
as condigdes apresentadas para fins de habilitagdo no decorrer da contratagio.

Uma delas é a comprovacgdo de regularidade da empresa licltante junto ao érgdo competente de flscalizagio de
Vigildncia Sanitdria, mediante apresentagdo de Alvard/Licenga de Vigildncia Sanitaria.

Vejamos ¢ que diz o Decreto Federal N.©¢ 10.024/201%:

Art. 48. Apds a homologac3o, o adjudicatdrio serd convocado para assinar o contrato ou a ata de registro de pregos
no prazo estabelecido no edital.

§ 1° Na assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, serd exigida a comprovacdo das condigdes de
habilitagdo consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata
de registro de pregos. (destague nossc)

Ora, a contratacdo de outra empresa ou uma eventual mudanga de endereco e obtengio de uma nova
comprovagdo de regularidade junto ao érgdo competente de fiscalizagdo de Viglldncla Sanitdria implicard dizer que,
desde o principio, a empresa n3o detinha as condigdes de habilitagdo técnica exigidas no edital, tanto pela
apresentac3o de atestado de capacidade técnica indevido quanto pela ndo comprovagdo de regularidade perante a
fiscalizagdo de vigildncla sanitdria do estabelecimento que efetivamente fol habilitade no certame para fornecer os
kits de lanches.

O TRF-1 entende ser ilegal a decisdio que ndo respeita a exigéncia relativa & comprovagdo da capacidade técnica,
sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. L]CITACKO. AUSENCIA DE COMPROVACRO
DE CAPACIDADE TECNICA. DECISAQ ADMINISTRATIVA DE INABILITACAO SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA, 1.
Invidvel a concess3o de tutela antecipada para fins de considerar habilitada empresa licitante que ndo apresenta
prova inequivoca de sua qualificaglo técnica para a execu¢do do objeto licitado, de acordo com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério. No caso, ndo demonstrou a agravante experiéncla em executar
servigos de suporte a sistemas operaclonals compativels com o exigido no certame,

2. Caso em que a licitante apresentou atestado de capacidade técnica, que descreve os servigos prestados em
outra instituigdo, ndo constando, porém, a execugdo de atividades de suporte técnico a nenhum dos sistemas
operacionals de que trata o edital.

3. Documento posterlormente oferecido, com o escopo de esclarecer e complementar o atestado anterior ndo pade
ser considerade, visto que © objeto contratual nele descrito é totalmente distinto daquele anteriormente
apresentado.

4, Cabe ao licitante apresentar os documentos exigidos no certame. Ademais, no caso, embora haja a
Administragiio exercldo sua faculdade de promover diligéncias para esclarecer ou complementar a instruglo do
processe licitatorio em prol da Agravante, o documento posteriormente por efa oferecido com essa finalidade
{esctarecer e complementar o atestado anterior), mostrou-se inservivel, por descrever o objeto contratual de forma
contraditéria com o atestado anteriormente oferecido. 5. Encontra-se suficientemente fundamentada a declsdo
administrativa que negou seguimento ac recurso interposto contra o resultade do pregdo presencial, pols nela
foram enfrentados todos os argumentos da empresa agravante, adotande, alnda, extenso e abrangente parecer da
drea técnica da Caixa Econdmica Federal. 6. Agravo internc 3 que se nega provimento. Veja também: RESP
361,736, ST) RMS 17,658, STJ REO 2000.39.00.014249-8, TRF1 (TRF1 - AGTAG 31189 DF 2008.01.00.031189-1,
Quinta Turma). {destaques nosso)

Portanto, observa-se um equliveco ao aceitar e habilitar a empresa R A MACHADO RESTAURANTE, tendo em vista a




]
falta de atendimento ac que dispSe o edital, no que se refere ac Atestade de Capacidade Técnica, const
violacdo acs principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da Isonomia.

Ora, St. Pregoeiro, 0 que se pretende aqui ndo & protelar o andamento do processo administrativo de contrata
mas sim, resguardar a Administragdo Publica de uma eventual contratagdio ilegal, posto que ndo atenderia a
requisitos editalicios que a fundamentaria quanto pelo cardter frustrante de sua execugdo.

Tendo em vista tamanhas irregularidades na documentacdo de habilltagdo apresentada pela empresa R A
MACHADO RESTAURANTE, esta n3c deveria ter sua documentacdo acelta, como o fol, devendo, portanto, o
Pregoeiro reconsiderar a decisdo, recusando-a e inabilitando a mencionada empresa, passando & andlise das
proximas propostas, até a que esteja de acordo com o estipulado no Edital.

Se julgar necessario, deve a administrag8o realizar diligéncia para fins de averiguar a veracidade dos argumentos
aqui expostos, tudo para constatar a regularidade do afirmado.

DO PEDIDO

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A RECORRENTE pelo recebimento do presente recurso para
que seja processado e julgado por este Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Maraba, exercendo o julzo de mérito e
de retrata¢3o, conforme prescreve o Art. 109, § 4° da Lel B.666/93 e, assim, seja reformada a decisdo aquli
acatada para INABILITAR a empresa R A MACHADO RESTAURANTE, prosseguindo o certame até que outra empresa
classificada esteja em condicBes legais e regulares de habllitagSo. Pede e aguarda deferimento. Marabé (PA), 04 de
margo de 2022. SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-ME.”

IV - DAS CONTRARRAZOES:

A empresa RECORRIDA apresentou tempestivamente, em campo préprio do portal COMPRASNET, as suas
contrarrazdes ao recurso, argiindo o seguinte:

*(...) 111 DAS RAZOES PARA MANTER A DECISAO DO PREGOEIRD Diante das alegages infundadas, efetuada pela
concerrente que ndo teve éxito no certame, segue a contrarrazdo:

» Primeira Alegacdo (Valldagdo de Atestado Capacidade Técnica) A empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI-ME, alegou que o atestado de capacidade no tem validade para o Item 4.

Seguem abaixo as comprovagdes que tornam as alegacdes infundadas.

IV - Qualificacdo Técnica a) Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem j& ter o licitante executado
fornecimento da mesma natureza da presente licitagdo, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
infoermando nome, cargo e assinatura do responsavel pela informacgdo;

Conforme solicitado no Item 12.8 IV, o atestado de capacidade técnica deve ser de mesma natureza. O atestade
apresentado no certame, informa que a Empresa R A MACHADO RESTAURANTE, forneceu refelgSes diarias, no
pericdo de 16/07/2014 a 30/01/2019 para a Mineradora Buritirama SA.

Seguem abaixo algumas definigdes de refeicio.

Definicdo de refeigéo:

1. ato ou efeito de refazer ou restaurar as forgas, de alimentar-se.

2. alimento que se ingere a qualquer hora.

3. Entende-se por refelgdo o conjunto de substincias alimentares que se comem e se bebem para subsistir. Ao ser
ingerida, a comida fornece elementos essencials para a nutricdo do organismo do ser vivo,

4, As pessoas fazem vdrias refeigdes por dia.

O conteudo e o nimero variam de acorde com uma série de fatores socials, culturais, sazonais e geogrdficos. As
refeicies mais habituais s3o o pequeno-almogo (& a primeira refeicdo do dia e realiza-se depois de se ter dormido),
o almogo (ac meio-dia), o lanche (a meio da tarde) e o jantar (ao anoitecer, geralmente a Uitima refeicXo do dia).
Acdrddo 914/2019; Plendrio, relator: Ana Arraes

E obrigatério o estabelecimento de par@metros objetivos para andlise da comprovagio (atestados de capacldade
técnico-operacional} de que a licitante j& tenha fornecido bens pertinentes e compativels em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, Inciso II, da Lel B.666/1993). A norma licitatoria (Lel
8.666/93) traz, especificamente em seu art. 30, Inciso II, a tratativa da capacidade técnico-operacional dos
licitantes, denotando, que a comprovagio de sua capacidade, se dard mediante a apresentacdo de atestado de
aptiddo para o desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e
prazos.

Consta também no edital:

3.1.2 Possuir historico de atuagdo no ramo de fornecimento de alimentagdo prontas, comprovando a experiéncia
nas atividades através de documentos, atestados de capacidade técnica em nome da licitante e demais
documentos e certiddes.

De acordo com as informacdes citadas acima, e do préprio termo de referéncia, fica clarc que o atestado de
capacidade técnica apresentado, estd de acordo com o solicitade no edital, pois sdo de mesma natureza.

» Segunda Alegagdo (Capacidade de Atendimento nas unidades) A empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI-ME, alegou que a empresa nio tem capacidade pars atender as unidades vinculadas, seguem
abaixo as comprovagdes tornando as alegagdes infundadas.

No item 6.13 do termo de referéncia, temos:

O pedido do CONTRATANTE deverd ser encaminhado ao CONTRATADO com até 24 {vinte e quatro) horas de
antecedéncia. Eventualmente, por motlvo de forca malor (que deverd ser explicado no pedido), a solicitagdo de
fornecimento podera ser encaminhada em prazo menor - com pelo menos 8 {olto) horas de antecedéncla;

Sendo assim a empresa contratada, term como se organizar na produgdo e fornecer os itens solicitados de maneira
eficiente e comn toda a qualidade nas unidade vinculadas.

Para tal afirmacdo, estamos enviande a declaragdc da Secretaria Municipal de Salde, via e-mail:
licitacao@maraba.pa.gov.br, declarando que estamos atendendo & Secretaria e todas as unldades vinculadas, em
contrato similar - inclusive nas mesmas unidades onde serdo entregues os kits lanches - com total qualidade e
dentro dos horarios estipulados.




Diante disso a empresa R A MACHADO RESTAURANTE, declara ter plenas condi¢des em atender as necesslda
Secretaria e suas unidades vinculadas. Relatadas as contrarrazdes do presente recurso, com fundamentos no
do pregio eletrdnico n® 09/2022-CPL/PMM, Decreto n® 10024/2019, Lei B666/1993, e suas alteracdes, c
demais legislagdes vigentes, REQUEREMOS: 1. Que seja mantida a decisdo do pregoeiro em declarar a empresa
A MACHADO RESTAURANTE vencedora: 2, Que dlante dos fatos apresentados e demais fundamentos, sefa julgado
improcedente o presente recurso apresentado pela empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-
ME, empresa inscrita sob o CNP] 26,773.597/0001-09, com sede estabelecida na Rua S&c Marcos n® 07, Bairro
Sio Felix II. Neste termo, pede o deferimento. Marabd-PA 08 de marco de 2022 R A MACHADO RESTAURANTE
CNPJ: 14.457.939/0001-94 RONILDO ALVES MACHADO 812.668.632-49.”

V - DA ANALISE DAS RAZBES DO RECURSO E CONTRARRAZOES

A empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI InterpSe recurso contra a habllitagdo da empresa
R A MACHADO RESTAURANTE que, ndo apresentou atestados de capacidade técnica compativels com a
especificidade do item 04 - Lanche e, ndo terla condicdes de atender na sede do municipio, pois a empresa
licenciada pelo 6rgdo competente de Ffiscalizagdo sanitdria estarla situada na zona rural, implicando na
apresentacdo de outro licenclamento sanitdrio ou de filial, violando o que estd previsto no item 5.15 e outros do
Edital.

Declarada Habilitada e Vencedora a empresa R A MACHADO RESTAURANTE, CNPJ/MF No 14.457.939/0001-94 no
item 04 do certame em andlise, foi aberto 3s demals licitantes participantes a oportunidade de manifestar a
intengio de interpor recurso, sendo indispensavel 3 indicagdo expressa do motivo, da razdo do inconformismo; do
erro ou da ilegalidade cometida,

A empresa Recorrente, fazendo uso de seu direito, manifestou intengdo de recorrer do resultado do item 04 do
certame, motivando seu recurso, conforme fundamentagBo inserida no Portal de Compras do Governo Federal
COMPRASNET, juntado aos autos do processo licltatorio.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um procedimento administrativo formal onde a
Administracio Publica convoca, medlante condigdes estabelecidas em ato préprio (edital), empresas interessadas
na apresentagdo de propostas para ¢ oferecimento de bens e servigos.

A licitag3o visa a garantir a observSncla de principio constitucienal da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administrag3o, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de concorrentes, fato este que fol observado e comprovado
no certame licltatdrio ora analisado.

Analisando as razdes, hd que se considerar Imponderavelmente que de fato, este pregoeiro e sua equipe de apoio,
durante o curso da sessSo bem como nos momentos de recebimento de recurseo administrativo, tem se
manifestado de comum acordo com o intuito de decldir conforme manda a lel e 3s premissas editalicias.
Considerar-se-4 ainda que o principlo da vinculagdo ao Instrumento convocatério ndo fol olvidado pelo pregoeiro e
equipe de apoio, bem como a garantir a observéincia do principlo constitucional da Isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
iguaidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s3o correlatos, haja vista ser defeso aos agentes plblicos quaisquer inobservénclas &
legislago, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, conforme preconizado no Art. 3° da Lei
8.666/93.

Como vimos no que fora explanado anteriormente, a empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS
EIRELI, interpfe recurso contra a habilitagdo da empresa R A MACHADO RESTAURANTE, por julgar que a mesma
ndo apresentou a qualificagdo técnica compativel com a especificidade do item 04 e tdo logo, terta plenas condigdes
de atender na sede do municipio, j3 que a sua localidade estd situada na zona rural, implicando na apresentago
de outro licenciamento sanitdrio, nos casos de alteragdc de endereco ou abertura de filial, ferinde o que estd
previsto no item 5.16 e outros do Edital.

Na peca recursal, em sintese, a recorrente alega que a recorrida ndo deverla ter sido declarada habilitada e
vencedora por n3o ter apresentado atestados condizentes com o servico de fornecimento dos kits lanche,
depreendendo-se que a vencedora somente comprova atendimento em ponto fixo (restaurante) ndo tendo
condicbes assim, de atender as demandas de entregas em mais de 27 pontos. Outro ponto destacado, seria o fato
de a recorrida estar localizada distante da sede do municipio, implicando assim, que para a efetiva confecglio e
entrega destes lanches, a pretensa contratada teria que subcontratar outra empresa para formecer, estabelecer
uma filial ou mesmao transferir seu estabelecimento para sede do municipio,

V.1 - DA QUALIFICAGAO TECNICA

Inicialmente, vejamos o que relata o préprio subitem 12.8 do edital, mais especificamente a letra a) do inciso IV
(Qualificagdo Técnica), a saber:

“Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem ja ter o licltante executado fornecimento da mesma natureza
da presente licitagSo, fornecido por pessoa juridica de diretto publico ou privado, informando nome, cargo e
assinatura do responsdvel pela informacgdo.” (destaques nosso)

A exigéncia contida no referido item relaciona-se a comprovagdo de fornecimento anterior da mesma natureza,
qual seja, fornecimento de refeigdo e ndo exigéncia de atestado Idéntico ao objeto licitado.

Se assim o fosse, cada empresa interessada em participar de cada Hcitaglo teria que fornecer vérios atestados de
capacidade técnica, sendo cada um totalmente condizente com a especificacdo de cada item, o que se tornaria
totalmente invidvel e ilegal, posto que ndo encontra amparo na legislagao.

Ainda sobre esse assunto, vejamaos o que dispde o art. 30, inciso II, da Lel n® B.666/93:

"Art. 30. A documentagio relativa & quallficagdo técnica limltar-se-3 a:

11 - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdc das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e dispanivels para a realizag3o do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabllizard pelos trabalhos.” (grifo nosso)



somente a comprovagdo por parte da empresa de que ela tenha aptiddo e desempenhe atividades pertinentes

Observa-se que perante a norma, a linica exigéncia quanto a documentago relativa & quallficagio técnica limitigse S j ,

o objeto da licitagdo, Ora, assim sendo, a vencedora deste item demonstrou através de seus documen S
apresentados, sendo estes compativels com o objeto da licitagdo, ter plenas condigdes de desempenhar
fornecimento desses kits lanches.,

Constata-se também, no préprio ato convocatério, estritamente no subitem 3.1.2, a exigéncia de que a empresa
interessada em participar do presente certame possua histérico de atuagdo no ramo de fornecimento de refei¢des
prontas, comprovando a experiéncla nas atividades através de documentos, atestados de capacidade técnica em
nome da licitante & demais documentos e certides, todos esses devidamente apresentados e aceitos por este
pregoeiro durante o transcurso da sessdo, resultando na habllitagio da recorrida,

V.2 - DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E EXIGENCIA DE SEDE DO LICITANTE NO MUNICIPIO DE MARABA

Outra panto trazido pela Recorrente na peca recursal é a respeito da capacidade de atendimento da Recorrida, pols
segundo alega a Recorrente, os atestados apresentados somente comprovaria o atendimento em ponto fixo
{restaurante), ndo possuindo condigdes assim, de comprovar o atendimento em diversos pontos de entrega e de
forma rotineira,

Ocorre que nos documentos relativos 3 Habilitago Juridica, inseridos pela empresa no portal Comprasnet, a
mesma comprovou o fornecimento de refeigbes didrias, incluindo café da manhd, almogo e jantar, conforme é
possivel verificar nos atestados juntados aos autos, o qual informa uma quantidade significativa de fornecimento, o
que corrobora para comprovagiio da capacidade de atendimento conforme o objeto desta licitacio.

Destaca-se ainda, que a empresa decfara total concordincia e conhecimento quanto as regras editaliclas, ndo
havendo motivo para ndo aceitagdo da sua documentagdo e conseguente habilitagdo.

No que diz respelto a alegacdo de que a Recorrida estar sediada na zona rural, e gque por este motivo ndo poderia
ser habtlitada, posto que segundo alega a Recorrente se estaria infringindo o Edital, necessitande assim, que para
a efetiva confecc3o e entrega dos kits lanches, houvesse uma subcontratagiio, abertura de filial ou transferéncia de
enderego.

Quanto a referida alegagio, cumpre tecer os seguintes esclarecimentos, via de regra, no meio das licitagbes
plblicas, impera a vedagdo & restrigio da participagdo de particulares, em determinado certame licitatdrio, apenas
aqueles sedlados na localldade em que serdo prestados os servigos correspondentes ou, ainda, fornecidos os bens
a serem adquiridos pela Administra¢8o Licitadora, Isto, com vistas & aplicagdo concreta do Principio da Isonomia,
cuja ocbservancia assevera o caput, do art. 39, da Lel 8.666/93. Acerca disso, assim dispde o inc. 1, do §1°, do art.
39, da Lei 8.666/93:

Art. 30 - {...) omissis.

§1° E vedado aos agentes pblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em raz8o da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licltantes ou de qualquer outra circunstincia Impertinente ou Irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

Somente em situacdes excepcionals haverd, contudo, nas quais o estabelecimento de tal limitagdo serd
considerada valida. Isto, em prol da prevaléncia de outros valores também tutelados pelo ordenamento juridico, a
exemplo da vantajosidade das propostas, cuja prospecgdo igualmente determina o caput, do art. 3°, da Lei
8.666/93; bem como a observincia aos Principios da Economicidade & da Razoabilidade.

Em complemento, veja-se o entendimento apresentado pelo Tribunal de Contas da Unidc (TCU) (referenclal), por
meio do Acérddo 800/08 - Plendrio:

“Voto: (...) Vé-se que, além da imposicdo de a licitante dispor de usina, ou de apresentar declaragio de terceiros
detentores de tal maquindrio asfiltico, a Prefeitura de Trés Pontas/MG ordenou ainda que a usina estivesse
instalada no limite de 70 km de sua sede. Nada obstante as razfes consignadas pela unidade técnica, entendo,
consentdneo com a deliberagio mais recente, que exigéncias da espécie, na situagdo em exame, comprometem a
competltividade do certame licltatério, Infringindo, por conseguinte, as disposigées contidas nos arts. 39, §19,
inciso 1, e 30, §6°, da Lei n.0 8.666/1993 ."

Conclui-se, portanto, que o estabelecimento em edital de que os licitantes estejam sedlados em uma determinada
distdncia da sede da Unidade da Administragdo a ser beneficiada pela prestagdo dos servigos em llame, sem que
isso se caracterize afronta ao destacado inc. I, §19, do art. 39, da Le! 8.666/93, poderd ser admitido desde que,
devidamente motivado, seja considerado um fator Imprescindivel para a execugdo do contrato e desde que
observados os Principlos da Razoabilidade e da Economicidade, aplicdveis & Administragdo Publica como um todo.
Caso contrdrio, estar-se-ia diante de nitida restrigdo 4 participacdo de eventuais interessados.

Além disso, observou-se que o Termo de Referéncla elaborado pelo Org3o Demandante sé exigiu que a empresa a
ser contratada deveria possuir sede no municipto de Marabd, ndo houve delimitacio de raio geografico maximo ou
minimo, buscando-se possibilitar a participacdo do malor numero de licitantes interessados, nao havendo que se
falar em ilegalidade, 4 que a Administragdc buscou atender os ditames impostos nas decisdes jurisprudencials.
Resta esclarecer, que a exigéncia relativa a comprovag3o de sede da empresa ho municipio de Marabd constitul-se
em obrigacdo para a empresa CONTRATADA, ndc é cldusula de habilitagdo, mas sim condigdo para contratagdo a
ser observada pelo Orgdo Demandante e nio pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio (0 qual é responsdvel apenas pelo
processamento da sessdo publica), ndo podendo a empresa ser inabilitada por tal motivo, nem poderia ser
inabilitada por apresentar documentacio com endereco de sede ndo localizada no perimetro urbano, exatamente
porqué o edital ndo trouxe esta exigéncia, ndo delimitou quantos quilémetros a empresa deveria estar localizada,
atendo-se aos seguintes termos:

Edital - TERMO DE REFERENCIA - Cléus_ula 10.

CONDIGOES GERAIS PARA CONTRATACAOD

10.6 A Empresa vencedora terd que ter sede no municipio para melhor atender as sclicitagbes, o prazo serd de até
05 {cinco) dias para apresentar o local do estabelecimento;

Edital - MINUTA DO CONTRATO - Cléusyla 19,
CONDIGCOES GERAIS PARA CONTRATACAD
19.7 A Empresa vencedora terd que ter sede no municipio para melhor atender as sollcitagdes, o prazo seré de até




05 (cinco) dias para apresentar o local do estabelecimento;

Diante do exposto, resta elucidar gue a obrigatoriedade de sede no municipio de Marab3 se constitul em ob
3 empresa a ser CONTRATADA, exatamente por que a Administragdo Piblica nfio poderia criar esse énu
todas as licitantes interessadas em participar do certame, sendo vedada referida exigéncia como critério
habilitagao.

VI - DA DECISAO

Com base no exposto acima, em respelto 3s normas e ao instrumento convocatério do PREGAO (SRP) No
009/2022-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em estrita observéincia aos demais principios da Licitacdo, CONHECO o
recurso apresentado pela empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, CNPJ/MF NO
26.773.597/0001-09, tendo em vista as argumentagdes da recorrente, e em face do principio do formatismo
moderado & da supremacia do Interesse publico que permeiam os processos licitatérios, DECIDIR pelo
desprovimento TOTAL para no mérito:

NAD CONCEDER-LHE PROVIMENTO julgando improcedente quanto 2o pedido de inabilitagdo da recorrida e a
consequente convocagdo da recorrente.

Encaminhem-se os autos, devidamente informado, ao Ilm. Sr. Secretdric Municlpal de Salde - SMS, para
conhecimento e, apds ouvir sua assessorla jurfdica, manifestagdo e decisfio quanto a ratificagdo ou ndo do felto.

Maraba (PA), 15 de margo de 2022.

GABRIEL SALES FREITAS BORGES
Pregoeire CPL/PMM
Portaria n® 1.883/2021-GP

Fechar



Pregdo Eletrénico

* Visuallzacio de Recursos, Contrarrazdes e Declsles

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO v
DECISAD DA AUTORIDADE SUPERIOR

DECISAO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
JULGAMENTO DE RECURSQO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N@ 2.332/2022-PMM

PREGAQ ELETRONICO (SRP) N° 009/2022-CPL/FPMM

OBJETO: CONTRATACAQ DE FORNECIMENTO DE SERVICOS DE BUFFET E KITS LANCHE PARA ATENDER A
SECRETARIA DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES VINCULADAS.

A presente manlifestagdo refere-se ao JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, pautado na andlise e decisic do Pregoeiro que constam nos
autos processuais e disponivel na sala da CPL/PMM, referente ao Processo Licitatério em epigrafe. Nos termos do
§40 art. 109, da Lei N° 8.666/93 e alteragoes, DECIDO:

1) Ratificar a decisdo do Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), GABRIEL SALES FREITAS BORGES,
mantendo-a irreformavel pelos seus préprlos fundamentos e, por seguinte, NEGAR provimento ac recurso
administrativo interposto pela recorrente, juntado aos autos processuais;

2} Retornar os autos do processo licitatério & Comisséo Permanente de Licitagdo - CPL/PMM para conhecimento e
. providéncias necessérias,

E como fica decidido.

Maraba (PA), 17 de margo de 2022

LUCIANO LOPES DIAS
Secretdrio Municlpal de Salde

Fechar



ESTADO DO PARA e
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-subsolo, Bairro: Nova Maraba, CEP: 68:389
Ediflcio Ernesto Frota. Maraba-PA - Fone (94) 3322-1646

E-mail: licitacso{@maraba pa.gov.br

PROCESSO N° 2.332/2022-PMM

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° | 009/2022-CPL/PMM

TIPO: Menor Prego Por Item

MODO DE DISPUTA: Aberto/Fechado
Registro de prego para eventual contratagio de fornecimento de servigos

OBJETO: de buffet e kits lanche para atender a Secretaria de Salude e demais
unidades vinculadas.

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Saude de Maraba - SMS

RECURSO, CONTRARRAZAO E DECISOES



~ » Acompanhar Recursos

UASG: 927495 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA
Pregfio n®: 92022 (SRP)
Modo de Disputa: Aberto/Fechado

Menu Voltar

Para ver a descricio complementar do item, clique na descri¢do do item.

Para acompanhar o andamento dos recursos, clique no numero do item.

Para antecipar o prazo limite para cadastro de recurso, cligue no namero do itern cujo prazo final de Recurso esteja vermelho,

Para antecipar o prazo limite para cadastro de Contrarrazdo, clique no nimero do item cujo prazo final de Contrarrazdo esteja vermelho.

Aplic. Prazo Prazo Possui Possul

Tem  Descrigiodoftem  Jretamento Aclcabllade argem  rFimal - PETNE Fimal e Comtramazses potcizte Ol

Competente?
2 - N R : -
: T I Pl : :
: - o e OUEE 2 M6URRZ 43 sm o sm

Menu Voltar




Preglo n® 92022

N° Item: 1

Nome do Item: Fornecimento de Refeigbes / Lanches / Salgados / Doces
Descrigio do Item: Fornecimento de refeigbes / lanches / salgados / daoces
Tratamento Diferenciado: Tipo [ - Participacdo Exclusiva de ME/EPP/Equiparada
Aplicabilidade Decreto 7174: N3o

Aplicabllidade Margem de Preferéncla: Nio

Sessies Pablicas: Atual

Sessdo Pablica n® 2 (Atual)

CNPJ: 14.457.939/0001-94 - Razdo Social/Nome: R A MACHADO RESTAURANTE
- Intencdo de Recurso

Menu  Voltar



o Eletrénico

.:.....:nunmo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes W
|

e

INTENCAO DE RECURSO:

Senhor Pregoeiro, a aceitagdo da proposta ndo esta de acordo com o edital, pois a empresa apresentou propostas divergente da apresentada na abertura do certame, na
proposta readeguada a empresa apresentou alteragdo nas descrigoes da marca,a proposta readeguada esta direcionada apenas alteragdo dos valores dos itens.

Fechar




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA '
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-subsolo, Bairro: Nova PREFEITURA D E
Marab4, CEP: 68.509-060. Edificio Emesto Frota. Maraba-PA
Fone (94) 3322-1646. E-mail: licitacao@maraba.pa.gov.br

-

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 009/2022-CPL/PMM N
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO <3 A
= .
ANALISE DE INTENCAO DE RECURSQ ADMINISTRATIVO & g?’}
SERVIDOR .~
PROCESSO N° 2.332/2022-PMM T
PREGAO ELETRONICO N° | 009/2022-CPL/PMM
TIPO Menor Prego Por Item
MODO DE DISPUTA Aberto/Fechado
Registro de prego para eventual contratagéo de fornecimento de servigos
OBJETO de buffet e kits lanche para atender a Secretaria de Saude e demais
unidades vinculadas.
SOLICITANTE Secretaria Municipal de Saude de Maraba - SMS
RECORRENTE R A MACHADO RESTAURANTE
RECORRIDA Deciséo do Pregoeiro.

Trata-se de Anélise da Intengdo de Recurso Administrativo manifestada
pela empresa R A MACHADO RESTAURANTE, CNPJ/MF N° 14.457.939/0001-94,
contra a decisdo que resultou na habiltagdo da empresa SABOR DO CHEFF
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, declarada vencedora dos itens 01, 02 e 03 deste

certame apés sessdo complementar.
A Intengéo de Recurso foi manifestada no portal |

www.gov.bricompras/pt-bri, durante o prazo concedido na sessao publica.
| - DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e
motivada, da intengdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame,
conforme dispde o art. 44, do Decreto n.° 10.024 de 20 de setembro de 2019.

g



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA s
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ
Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-subsolo, Bairro; Nova PREFEITURA DE
Maraba, CEP: 638.509-060. Edificio Emesto Frota. Marabd-PA
Fone (94) 3322-1646. E-mail: licitacao{@maraba.pa.gov.br .
PREGAO ELETRONICO (SRP) N° (09/2022-CPL/PMM 3
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO '3
e
-_-'_'—-——-_
AN SERV] )
‘ DOR

Ao final da sessdo complementar, depois de declarada Habilitada e
Vencedora a empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI,
CNPJ/MF: 26.773.597/0001-09 manifestou intengdo de recorrer da classificagdo dos

itens 01, 02 e 03, nos seguintes termos:

Senhor Pregosiro, a aceitagdo da proposta néo estd de acordo com o edital, pois
a empresa apresentou propostas divergente da apreseniada na abertura do
certame, na proposta readequada a empresa apresenfou alteragdo nas
descrigbes da marca, a proposta readequada est4 direcionada apenas alteragéo
dos valores dos ifens.

Il — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DAS
CONTRARRAZOES

Transcorridos os prazos legais, a recorrente ndo apresentou as razbes
de recurso, bem como decorrido o prazo legal de contrarrazées nido houve manifestagéo

de qualquer empresa.
Il - DA ANALISE DA INTENGAO DE RECURSO

Declarada Habilitada e Vencedora a empresa SABOR DO CHEFF
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI nos itens 01, 02 e 03 do certame em analise, foi
aberto as demais licitantes participantes a oportunidade de manifestar a intengéo de
interpor recurso, sendo indispensavel a indicagdo expressa do motivo, da razao do
inconformismo, do erro ou da ilegalidade cometida.

A empresa R A MACHADO RESTAURANTE intencionou recurso contra
a classificacdo da proposta da empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI para os ITENS 01, 02 e 03, alegando que Recorrida apresentou
proposta readequada divergente da proposta inicial, no quesito descrigdes das marcas e
que a proposta readequada esta direcionada apenas a alteragdes nos valores dos itens.
Todavia, a empresa Recorrente néo interpds as alegagbes recursais com os motivos e

provas do seu inconformismo.

&



ESTADO DO PARA !

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA | ol ‘ *
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO® Yy E, TURA DE
Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-subsolo, Bairmo™NSERVIigHRa" \J

Marabé, CEP: 68.509-060. Edificio Ernesto Frota. Marab4-PA XARL
Fone (94) 3322-1646. E-mail: licitacao{@maraba.pa.gov.br

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 009/2022-CPL/PMM
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo se caracteriza por ser um
procedimento administrative formal onde a Administragdo Pulblica convoca, mediante
condigées estabelecidas em ato proprio (edital), empresas interessadas na
apresentagao de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

A licitagao visa a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira
a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento
ao certame ao maior nlimero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e
comprovado no certame licitatério ora analisado.

Como abordado anteriormente, a empresa R A MACHADO
RESTAURANTE, aduz que a empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE
ALIMENTOS EIREL|I apresentou proposta readequada divergente da proposta que
constava no site Comprasnet na abertura do certame, constatando-se alteragbes nas
descrigbes das marcas, quando esta deveria ater-se somente a alteragdes de valores.

Do instrumento convocatério e da legislagao correlata a licitagdes infere-
se que os interessados em participar do pregdo eletrdnico deverdo remeter, no prazo
estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos de habilitagao e a proposta e,
quando necessario, os documentos complementares. Ademais, devem manifestar, como
condigdo de participagdo e através de campo proprio do sistema, que cumprem
plenamente os requisitos de habilitagéo e que sua proposta esta em conformidade com
as exigéncias do instrumento convocatério.

A proposta deve apresentar a descrigdo do objeto, no intuito de
individualizar o bem cotado, o que envolve a indicagdo, em campo préprio do sistema,
de marca, modelo, especificagbes, caracteristicas, etc., de objeto que satisfaga a todas
as exigéncias previamente estabelecidas em edital, e ao Pregoeiro responsavel por
conduzir o certame verificar (antes mesmo da etapa competitiva) a conformidade da
proposta apresentada pelo licitante com os requisitos definidos expressamente no edital,
desclassificando aquelas que descumprirem os seus termos, disponibilizando tal decisao
no sistema eletrénico.

Sendo assim, quando requerida pelo pregoeiro a apresentagéo de
proposta adequada ao ultimo valor do lance oferecido efou a apresentagdo de



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAC o,
Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-subsolo, Bai No
Maraba, CEP: 68.509-060. Edificio Ernesto Frota. Marabs- &ERV'D
Fone (94) 3322-1646. E-mail: licitacao{@maraba.pa.gov.br

PREGAQ ELETRONICO (SRP) N° 009/2022-CPL/PMM
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

documentagio complementar, o licitante ndo pode alterar a especificagdo do objeto
cotado, seja em relagdo a marca ou ao modelo.

E importante ser ponderado, no entanto, que em face do principio do
formalismo moderado, a Administragao, antes de promover a desclassificagéo imediata
do particular, deve oportunizar que o interessado, em razdo do principio mencionado,
erros ou equivocos na apresentagdo das propostas podem (devem) ser corrigidos
(quando possivel, sem afrontar outros principios, em especial o da isonomia) para evitar
a desclassificagdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, em prestigio ao
principio da eficiéncia/economicidade.

Ademais, pode-se constatar que no préprio instrumento convocatorio, ha
previsdo legal para que o licitante proceda dentro do prazo das 02 (duas) horas de
convocagdo, com as alteragdes necessarias em sua proposta de pregos e até mesmo,
anexar documentos complementares, como pode-se observar no subitem 8.6.3, a saber:

“Dentro do prazo - de 02 (duas) horas - poder&o ser remetidos, por iniciativa da
licitante, tantos guantos forem os arquivos complementares ou retificadores
afetos a sua Proposta de Pregos e, se necessario, 0s documentos

complementares (...)" (grifo nosso)

Além do mais, durante o transcursc da sessdo complementar, anterior a
etapa de negociagdo com a empresa entdo remanescente que e atual recorrente, foi
informado mais uma vez, assim como na primeira sessdo, sobre como a proposta
adequada deveria ser anexada, quais informagdes a mesma precisaria possuir para que
nio fosse desclassificada, do mesmo modo que a primeira licitante arrematante desses

itens acabou sendo. Observa-se:

“Pregoeiro 21/03/2022 09:17:40

(...) Portanto, antes de continuar com a etapa de negociagao de pregos neste
CHAT, enviaremos mais uma vez, para evitar eventuals erros, orientagbes
sobre como a Proposta Adequada ao Ultimo lance deve ser anexada nos itens
constantes do Comprasnet:

Pregoeiro 21/03/2022 09:20:42

A PROPOSTA devera conter:

Pregoeiro 21/03/2022 09:24:14

&
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PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 009/2022-CPL/PMM
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

a MARCA/NOME COMERCIAL (no que couber — para os itens industrializados);”
{destaque nosso)

Conforme se observa, ndo houve alteragdes de marcas, mas sim, foi
oportunizado a todos os licitantes classificados que se incluisse informagdes relativas a
marca ofertada para os itens industrializados, buscando-se priorizar o principic do
formalismo moderado e a busca pela proposta mais vantajosa, e ndo desclassificar as
propostas de imediato.

. Todavia, ap6s a fase de negociagdo e conseguinte convocagao de
anexo de proposta adequada, a recorrente acaba por ndo anexar a sua proposta com as
informagées relativas as marcas dos itens industrializados, conforme estava sendo
exigido e por esse motivo, e apds ser oportunizado a corregdo, € entdo desclassificada.

Conforme se observa:

14.457.939000144-(\%%'.@0 uopn
assmunm’n w o g A bosh  (osty 3

Puteda&nprsaiﬂﬂ’l’ nedmmmsm
Situacho Comvocagh Eapa Fechad: Cnvocad

® Dedariod st de o spereints M Decaragiodeeoor S el dependestede proos: S
Do d Ko e T Do e S D s Y Do o e 53

umu da Hecusa Vossa enfesa ser desclassiicada por ndo ter aprbentado marca;nome comercial para alguns itens industrializados em sua prop
car, adocate € denlre outsos, assim como exige o subitem 9.1,10.1 do Edital,

*imagem retirada do site Comprasnet.

Portanto, evidencia-se que na oportunidade da Recorrente anexar a sua
proposta em conformidade com as normas editalicias, assim néo o fez e alem desse
fato, intenciona contra a aceitacdo da proposta da Recorrida que apresentou todas as

informagdes conforme estava sendo exigido.
Face as argumentagdes infundadas e meramente protelatérias trazidas

pela Recorrente em sua intengéo de recurso, relata-se no tépico seguinte a decisao.

4
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Marab4d, CEP: 68.509-060. Edificio Emesto Frota. Maraba-PA

Fone (94) 3322-1646. E-mail: licitacao{@maraba.pa.gov.br CaAWNENTS,
PREGAO ELETRONICO (SRP) N* 09/2022-CPL/PMM . OQ"' SO,
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO ¢ EOT 2
=
IV — DA DECISAO él?’

SERVIDOR

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento
convocatério do PREGAO (SRP) N° 009/2022-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em
estrita observdncia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO a intengdo de recurso
manifestada pela empresa R A MACHADO RESTAURANTE, CNPJ/MF N°
14.457.939/0001-94, tendo em vista as argumentacdes apresentadas, para no mérito:

Concluir pela improcedéncia, NEGANDO-LHE PROVIMENTO,
MANTENDO a decis&o proferida na Ata da Sesséo do referido Pregéo.

Encaminhem-se os autos, devidamente informados a Controladoria

Geral do Municipio de Maraba — CONGEM para continuagéo dos tramites processuais.

Maraba (PA), 30 de margo de 2022.
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