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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°118/2024
MODALIDADE CARONA N° 009/2024/FUNDEB/FME
Pregéo Eletrénico n° 017/2024/SRP/S&o Félix do Xingu
ATA N° 037/2024-PMSA

ASSUNTO: PROCESO ADMINISTRATIVO N° 118-
2024, MODALIDADE CARONA N° 009-2024-
FUNDEB/FME, QUE VERSA SOBRE ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 037-2024-SRP.
ORIGINADA DO PREGAO ELETRONICO Ne 017-
2024-SRP/PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
FELIX DO XINGU., OBJETIVANDO A AQUISICAO
DE MATERIAIS DE LIMPEZA, COPA E COZINHA,
MATERIAL DE  ACONDICIONAMENTO E
EMBALAGEM, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DAS CRECHES MUNICIPAL E UNIDADES
ESCOLARES DE SANTANA DO ARAGUAIA-PA.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio no qual a Comissao
Permanente de Licitacdo, por meio do ilustre servidor publico,
Sr.Wanderson Oliveira Alves, integrante da equipe de apoio,
requereu parecer sobre os procedimentos adotados na fase interna no
ambito da Modalidade Carona n° 009/2024, que versa sobre a
possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos n® 037/2024-
PMSA, ORIGINADA DO PREGAO ELETRONICO N° 017/2024-
SAO FELIX DO XINGU, OBTIDA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO FELIX DO XINGU., cujo feito se deu objetivando a
aquisicio de MATERIAIS DE LIMPEZA, COPA E COZINHA,
MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM,
visando o integral atendimento das Creches Municipal e Unidades

Escolares, de Santana do Araguaia-PA., nos termos do que fora
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informado em despacho a esta Procuradoria Juridica.

A solicitagdo decorreu da Secretaria Municipal deEducacao
do Municipio de Santana do Araguaia-PA.,por meio de procedimento
assinado peloproprio titular da pasta, ST ADENILTON DA SILVA,
tudo em decorréncia da necessidade da aquisicdo em apreco face a
municipalidade, de acordo com a especificacdo estabelecida em
termo de referéncia e demais documentos anexos ao pProcesso em

analise.

O Fundo Municipal de Educacdo de Santana do Araguaia-
PA., FUNDEB/FME, em sua justificativa, caracteriza objeto a ser
contratado, apresenta uma tabela de quantitativo e preco dos itens da
ata que pretende aderir aos itens contido no termo de referéncia,
assinado pelo gestor da pasta em apreco, razéo pela qual entende ser
mais vantajoso para o Municipio de Santana do Araguaia-PA., com
devida resposta dada pelo Municipio supra, autorizando o uso da Ata

de Registro de Preco em analise.

E o que se relata.

2. DO OBJETO DE ANALISE

Inicialmente, considera-se conveniente a consignacdo de que
a presente manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos
gue constam nos autos do processo em pauta até a presente data/fase,
e que, a luz do disposto no artigo 75 do NCPC 2015 e do Art. 122-A
da Constituicdo Federal, incumbe a procuradoria, através do
Procurador Geral do Municipio, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentar em aspectos

relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, em
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analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa, bem como representar o Municipio judicial e
extrajudicialmente. In caso, registra-se tdo somente aspectos
juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesdo da ata
de registro de precos pretendida, estando excluidos quaisquer pontos
de carater técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja avaliacdo ndo

compete a esta Procuradoria.

Ndo demais repetir, ressalte-se, ainda, que a analise em
comento toma por base os documentos constantes dos autos
concernentes ao processo licitatorio, cuja ata se pretende aderir, haja
vista a presungdo de veracidade e legitimidade das informacdes e

documentos da Administracdo Publica ofertados.

3. DA ANALISE JURIDICA

Depreende-se que, a licitagdo, por forca de dispositivos
constitucionais no artigo 37, XXI, € regra para a Administracdo
Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestadores de
servicos mediante prévio processo seletivo, ressalvado 0s casos

especificos na legislacdo infraconstitucional.

A Ata de Registro de Precos € um documento normativo, por
meio do qual sdo registrados os precos e as condicOes para a

realizacdo de futuros contratos.

A Lei 14133 define a Ata de Registro de Precos
comodocumento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os Orgdos participantes e as
condicBes a serem praticadas, conforme as disposi¢es contidas no

edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e
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nas propostas apresentadas.

A Ata deve ser operacionalizada. Ela ndo se resume a um
documento que formaliza uma situacdo estédtica. Seu conteldo é
dinamico. A medida que ela vai dando origem a novas contratacdes,
as quantidades predefinidas de obras, bens e servicos nela previstas
deverdo ser recalculadas e podera existir a necessidade de atualizacdo
dos seus precos. Mais do que isso, podera surgir o interesse de outros
orgdos e entidades da Administracdo Publica de se valerem da Ata
para suas proprias contratacdes futuras.

Por outro lado, também poderdo existir outros 6rgdos ou
entidades que, somente apds a celebracdo da Ata de Registro de
Precos, manifestam seu interesse de se valer dos pregos registrados
para celebrar suas proprias contratacdes. Esses orgaos ou entidades
podem pretender aderir a Ata de Registro de Precos, hum fendmeno
que ficou conhecido na linguagem comum como “pegar carona”, bem
como é o caso do presente processo licitatério n. 118/2024/FME,
Carona 09/2024, Ata n. 037/2024 e Pregdo Eletronico
017/2024/SRP/Sao Félix do Xingu. Trata-se dos 6rgdos ou entidades
que a lei designa como ‘“ndo participantes” do SRP, mas cujas
demandas podem vir a ser admitidas pelo 6Orgdo ou entidade

gerenciadora.

A solucdo legal de admitir a figura do “carona” ¢ controversa
e permeada de criticas por parte da doutrina juridica. Ndo obstante,
estd prevista em Lei, que estabelece 0s seus requisitos, e ndo ha
prontncia pela sua inconstitucionalidade, de modo que a sua

aplicacdo permanece devida.

A Lei 14.133 disciplinaa adesdo no art. 86, 88 2° e seguintes.

No 8 2° estdo previstos os requisitos que deverdo ser demonstrados
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pelo 6rgdo ou entidade interessada na adesdo. Em suma, ha exigéncia

de apresentacgéo de justificativa da vantagem da adeséo, que nao deve

ser genérica nem simploria.

E necessério efetivamente dizer qual a vantagem da ades&o
(ou quais as vantagens) em vista de outras solucgdes juridicamente
admissiveis, tais como a realizacdo de uma licitacdo ou a contratacao
direta, por exemplo. Além disso, o interessado deverd demonstrar a
compatibilidade dos valores registrados com os praticados pelo
mercado, e devera consultar previamente e receber o aceite do 6rgéo
ou entidade gerenciadora e do fornecedor.Todos esses elementos
deverdo ser evidenciados em um processo administrativo instaurado
pelo interessado para o fim de decidir “pegar carona” em uma Ata de

Registro de Precos.

O 8 39, por sua vez, estabelece limites a adesdo por 6rgéos ou
entidades das outras Orbitas federativas (estaduais, distrital,
municipais). Eis a redacdo, com as alteragdes promovidas pela Lei
14.770, de 22 de dezembro de 2023:
8§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicdo de
ndo participante podera ser exercida:
| — por 6rgdos e entidades da Administracdo Pablica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de
orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou
Il — por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos

tenha sido formalizado mediante licitacdo.

A partir da alteracdo promovida pela Lei 14.770 no art. 86, §
3° a Lei 14.133 passa a admitir a adesdao por 6rgdos e entidades da

Administragdo Puablica municipal a Atas de Registro de Pregos
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municipais, no art. 83, § 3° inc. II, com uma condi¢do: “desde que o

sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante
licitagdo”. Essa condicdo ndo ¢ uma novidade, uma vez que ja
poderia ser extraida da propria defini¢ao de “6rgdo ou entidade ndo
participante”, que consta do art. 6°, XLIX, e que alude a
“procedimentos iniciais da licitacdo”. Ou seja, somente cabe a adesdo
quando o SRP é viabilizado por meio de licitacdo. Sendo assim,
portanto, plausivel é o presente pleito de ADESAO & ARP, via
CARONA.

Considerando  os dados acima,tem-se que 0 Processo
Licitatorio em sua fase inicial atende aos requisitos para sua
abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém
todos os itens indicados como imprescindiveis ao presente
certame, conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e
estdo acompanhados de termo  de referéncia que atende
devidamente os parametros legais, ndo havendo, portanto, Obices

juridicos quanto a estes aspectos.

Sendo assim, estd sendo respeitado o principio constitucional
da economicidade e da eficiéncia, que entende-se ser juridicamente
possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas, aproveitar
uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da

federacdo, como no caso indicado e justificado.

No mais, quando o carona adere uma determinada Ata de
Registro de Precos, em vigor, normalmente ja tem do Orgao
gerenciador - 0Orgdo que realizou a licitacdo para o Sistema de
Registro de Precos — informacdes adequadas sobre o desempenho do
contratado na execuc¢do do ajuste, reduzindo o risco de uma prestacao
de servicos deficiente ou inadequada.

Na presente situagdo, a Secretaria Municipal de Educacdo do
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Municipio de santana do Araguaia-PA- FUNDEB/FME, consulta a

possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos em destaque, cujo
feito se deu objetivando a aquisicdo de materiais de limpeza, copa e
cozinha, material de acondicionamento e embalagem, para atender as
necessidades da educacao em tela.

Prefeitura Municipal de S&8o Félix do Xingu-PA., drgdo
gerenciador, por meio de Oficio, autorizou a Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Santana do Araguaia a aderir a Ata de
Registro de Precos - Carona n® 037/2024, tudo conforme presuncao de
veracidade de documentos carriados aos presentes autos de certame
licitatorio.

Deste modo, observa-se que o0s procedimentos legais foram
adequadamente adotados, nada impedindo a ades@o da ata de registro de

precos - carona em referéncia.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica, conclui-se que:

Os procedimentos adotados até presente fase estdo habeis a
adesdo da Ata de Registro de Precos n® 037/2024/PMSA-PA., o
riginada do Pregdo Eletronico n® 017/2024/SRP/Sdo Féliz do Xingd,
Carona n° 009/2024, Processo Administrativo n°
118/2024/FUNDEB/FME, cujo feito se deu objetivando a aquisi¢do de
materiais de limpeza, copa e cozinha, material de condicionamento e
embalagem, para atender as necessidades da municipalidade, visto estar
conexo com os preceitos legais da Nova Lei de Licitacdes n. 14.133/21.

Portanto, a manifestacdo desta procuradoria é pela possibilidade
juridica de adesdo da ata de registro de precos, modalidade Carona em
apreco, todavia, deixa registrado que a avaliagdo da conveniéncia e

oportunidade é de competéncia exclusiva do Municipio de Santana
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do Araguaia-PA., que deve ponderar sobre a vantagem ou ndo da

pretendida adesdo. Por fim, destaca-se que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o objetivo de apenas orientar a gestora
competente na resolucdo de situacdes postas em andlise, de acordo com
a documentacdo apresentada nos autos do certame licitatério. Portanto,
ndo se reputa vinculativo adecisdo final da autoridade administrativa,

que podera optar ou ndo pelo acolhimento das presentes razdes.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Santana do Araguaia-PA., aos 24 de Outubro de 2024.
FERNANDO PEREIRA Assinado de forma digital por FERNANDO

PEREIRA BRAGA:04141473839

BRAGA:04141473839 Dados: 2024.10.24 12:57:40 -02'00"

FERNANDOPEREIRA BRAGA
Procurador Geral do Municipio.
OAB-PA., sob 0 n° 6.512-B.
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