GOVERNO DE ELDORADO DO CARAJAS
CNPJ - 84.139.633/0001-75

PARECER JURIDICO N° 088/2024-CPL-PMEC.

Referéncia: Contrato n° 2024.0091 — Pregédo Eletrénico n® 9/2023-039.

Assunto: 1° Termo Aditivo ao contrato em referéncia, em decorréncia de
reequilibrio econémico-financeiro.

Interessados: Secretaria Municipal de Educa¢do e M R SANDES LTDA.
Base Legal: Art. 65, Il, “d” da Lei Federal n°.: 8.666/93.

Ementa: SOLICITACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO
OCASIONADO POR FATOS SUPERVENIENTES. TEORIA DA IMPREVISAO.
REVISAO DO VALOR CONTRATADO. LEGALIDADE. OBSERVANDO AS
RECOMENDACOES PERTINENTES. OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise e emissao de parecer juridico acerca da
possibilidade de celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato em referéncia, que tem por
objeto o fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, para
execucao do programa nacional de alimentagéo escolar - PNAE aos alunos matriculados
na creche, pré-escola, AEE, ensino fundamental, educacao de jovens e adultos e o
ensino médio do municipio de Eldorado do Carajas, para realinhamento dos precos
pactuados no contrato.

A contratada suscita que seu pedido tem por finalidade de comprovar o
desequilibrio econémico-financeiro e demonstrar a urgente necessidade do reequilibrio,
para tanto, anexou Planilha de Custos e Formacéo de Pre¢cos acompanhada de notas
fiscais e tabelas de precos que comprovam a elevacdo dos custos do objeto contratado,
umavez que, originalmente, diversos itens do Contrato 20240091 ndo compactuam mais
com a realidade mercadoldgica, devido os reajustes constantes.

Além dos documentos apresentados pela contratada, o processo esta
instruido com os seguintes documentos: indicacdo de dotacbes orcamentarias e
declaracéo de adequacao orcamentaria e financeira; justificativa e autorizacéo do gestor;
e minuta contratual.

E o sucinto relatério.
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Il - DA COMPETENCIA PARA ANALISE JURIDICA

O paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 dizia que ndo apenas as
minutas de editais, mas também de contratos, acordos, convénios ou ajustem deveriam
ser previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da Administragao.
Com fundamento em tal dispositivo, consolidou-se o entendimento de que a celebracao
de ativos contratuais exige prévia analise juridica.

O art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, segundo o0 qual as minutas de
editais e contratos devem ser examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo, também se aplica aos termos aditivos, pois sdo ajustes aos
contratos. Acérdao 1057/2021-Plenério.

Noutra banda, embora a Lei n° 8.666/93 tenha sido revogada, permanece
aplicavel ao caso em tela. Isso porque o contrato ora em andlise foi celebrado quando
da sua vigéncia, incidindo o artigo 190 da Lei n°® 14.133/21.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, cabendo a esta Douta advogada, prestar assessoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia.

In casu, destaca-se que o0 objeto do contrato, derivado do PE SRP N° 9/2023-
039, ¢é indispensavel ao sadio desempenho da atividade publica, uma vez que possui
como escopo o fornecimento de GENEROS ALIMENTICIOS, itens que se fazem
necessarios para a composi¢cao da merenda escolar aos alunos matriculados na rede de
ensino do municipio de Eldorado do Carajas/PA.

Quer-se com o presente requerimento o reestabelecimento da condicéo a
quo, que se apresentava no momento da assinatura do presente Contrato Administrativo,
e, que por motivos alheios a vontade dos contratantes, houve a ser modificado trazendo
prejuizos a contratada, que passou a adquirir oS géneros com valores superiores aos
adquiridos por ocasido da apresentacao da proposta de precos.

Estar-se-4 entdo falando-se em reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos, que pode ser tido ou pelo reajuste ou pela sua revisao,
devendo a primeira ser prevista no pacto original, respeitando-se a anualidade dos
contratos administrativos, enquanto a segunda ocorre numa eventualidade, por fatos
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supervenientes que venham a onerar a pactuacao, e, por ser assim nao exige a
previsao contratual nem mesmo a anualidade.

Em sintese, a revisdo pleiteada nada mais é que o proprio reequilibrio
econdmico-financeiro, baseado na Teoria da Imprevisdo, que exige, para sua
caracterizacdo a comprovacao real da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncia incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado (ex: ocorréncias de majoracdes dos custos de aquisicdo de oOleo diesel e de
gasolina, que vem ocorrendo quase que diariamente).

De fato, € evidente que desde a data em que foi celebrada a ata advieram
novas alteracdes quanto ao preco registrado. O aumento decorreu em resposta a
desvalorizacédo do real, mudancas nos habitos de consumo e ao aumento da inflacéo,
aliados a crise econémica atual.

Verifica-se que até a presente data ndo foi ultrapassado o prazo previsto no
artigo 57 da Lei 8.666/93 em relacéo ao prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos,
ou seja, o0 prazo de 12 (doze) meses, além do que existe a necessidade de manter o
equilibrio econémico-financeiro contratual por for¢a de fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucédo do
ajustado conforme previsto na alinea “d”, inc. Il do art. 65 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencédo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

Para o perfeito delineamento da matéria, o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido fixou as balizas necessarias para que se proceda a recomposi¢cao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, com base no artigo 65, Il, “d”, da Lei n°® 8.666/93.
Vejamos:

“Equilibrio econb6mico-financeiro, assegurado pela Constituicdo Federal,
consiste na manutencdo das condicbes de pagamento estabelecidas
inicialmente no contrato, de maneira que se mantenha estavel a relagéo entre as
obrigacdes do contratado e a justa retribuicio da Administracdo pelo
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fornecimento de bem, execucao de obra ou prestagdo de servigo. Nas hipéteses
expressamente previstas em lei, é possivel a Administracdo, mediante acordo
com o contratado, restabelecer o equilibrio ou reequilibrio econémico-financeiro
do contrato.”

Deste modo, o reequilibrio econémico-financeiro do contrato se justifica nas
seguintes ocorréncias:

- Fato imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do que foi
contratado;

- Caso fortuito ou fato do principe, que configure alea econémica
(probabilidade de perda concomitante da probabilidade de lucro)
extraordinaria e extracontratual;

Neste vetor, frente as circunstancias observadas que venham a romper o
equilibrio inicialmente previsto quando da celebrac&o do contrato administrativo, deve a
Administracdo Publica restabelecer as condic¢des iniciais do ajuste, conservando os 6nus
e 0s bbénus inicialmente previstos.

Para tanto, o ordenamento juridico previu o instituto do realinhamento de
precos, tendentes a manutencado, durante a execuc¢ao contratual, da relacdo inicialmente
existente entre 0s encargos impostos ao particular e a remuneracdo correspondente,
todas com fundamento no principio da intangibilidade da equacédo econémico-financeira
do contrato.

A revisdo (realinhamento) de precos, baseada na teoria da imprevisao, para
gue possa ocorrer, exige a comprovacao real dos fatos, como, no caso em tela, o
aumento dos géneros alimenticios, nos objetos compostos por tais elementos.
Constatando o desiquilibrio, tendo havido a majora¢édo dos custos, o preco registrado no
contrato pode ser majorado, a fim de manter o equilibrio econémico-financeiro

Todavia, para se ter o direito & recomposicdo de equilibrio econémico-
financeiro, devem estar presentes 0s seguintes pressupostos:

a) elevacédo dos encargos do particular;

b) ocorréncia de evento posterior & apresentacdo da proposta (neste caso, por
se tratar de sistema de registro de precos, a assinatura da Ata de Registro de Prec¢os);

¢) vinculo de casualidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos
da empresa; e
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d) imprevisibilidade de ocorréncia do evento.

Nesse sentido, destaca-se as decisdes emanadas pelo Plenério do Tribunal
de Contas da Uniéo, corroborando com o entendimento exposado, in verbis:

Acérdao n° 1431/2017 — Plenario TCU. O TCU apreciou consulta formulada pelo
Ministro do Turismo relativa a“aplicagao da teoria da imprevisao e da
possibilidade de recomposicdo do equilibrio contratual em razdo de
variagcdes cambiais ocorridas devido a oscilagdes naturais dos fatores de
mercado e respectivos impactos na contratacdo de servicos a serem
executadas no exterior no ambito do Ministério do Turismo”. Sobre o tema,
o relator entendeu que a variagdo do cambio, para ser considerada um fato apto
a ocasionar uma recomposi¢do nos contratos, deve: “a) constituir-se em um
fato com consequéncias incalculaveis, ou seja, cujas consequéncias nao
sejam passiveis de previsdo pelo gestor médio quando da vinculacéo
contratual; b) ocasionar um rompimento severo na equacdo econémico-
financeiraimpondo onerosidade excessiva a uma das partes. Para tanto, a
variacdo cambial deve fugir a flutuagdo cambial tipica do regime de cambio
flutuante; e c) ndo basta que o contrato se torne oneroso, a elevagéo nos
custos deve retardar ou impedir a execucdo do ajustado, como prevé o art.
65, inciso I, alinea d, da Lei 8.666/1993”. Mencionou, ainda que, em todos os
casos, a recomposicdo deve estar lastreada em documentacdo que analise o
seu custo global. Entre outros questionamentos, foi apresentado, pelo
consulente, o seguinte ponto: “considerando a natureza da Embratur, de ndo
atuar em ambiente competitivo, como poderia o gestor aferir, com a desejavel
prudéncia e seguranca, a aplicacdo da teoria da imprevisdo? ”. Ao final, o
Colegiado, anuindo a proposicéo do relator, conheceu da consulta e respondeu
ao consulente, especificamente quanto a aludida questéo, que: “9.2.5. cabe ao
gestor, agindo com a desejavel prudéncia e seguranca, ao aplicar o
reequilibrio econdmico-financeiro por meio darecomposicéo, fazer constar
dos autos do processo, analise que demonstre, inequivocamente, 0S seus
pressupostos, de acordo com a teoria da imprevisdo, juntamente com
analise global dos custos da avenca, incluindo todos o0s insumos
relevantes e ndo somente aqueles sobre os quais tenha havido aincidéncia
da elevacdo da moeda estrangeira, de forma que reste comprovado que as
alteracbes nos custos estejam acarretando o retardamento ou a
inexecucdo do ajustado na avenca, além da comprovacdo de que, para
cada item de servico ou insumo, a contratada efetivamente contraiu a
correspondente obrigagcdo em moeda estrangeira, no exterior, mas recebeu
0 respectivo pagamento em moeda nacional, no Brasil, tendo sofrido,
assim, o efetivo impacto da imprevisivel ou inevitavel dlea econémica pela
referida variacdo cambial”. (g/n)

Assim, é notorio o perfeito enquadramento das necessidades alinhadas no
pedido, com os elementos de fato que incidem concretamente, eis que o0 objeto contratual
sofreu um inchaco relevante, pelo que a adequacao intentada encontra guarida. O
restabelecimento do equilibrio contratual é inerente a execucao regular do fornecimento
pactuado entre a Administracao Publica e a empresa Requerente.
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Desta forma, restam presentes, ressalvados os aspectos técnicos-financeiros,
0s requisitos condutores do reequilibrio-financeiro pleiteado pela contratada. Com efeito,
das hipoteses elencadas no permissivo da Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos,
temos que a revisdo de preco em exame amolda-se a teoria da impreviséo, a qual se da
em razéo da

“(...) superveniéncia de eventos imprevistos de ordem econémica ou que surtem
efeitos de natureza econdmica, alheio & acdo das partes, que repercutem de
maneira seriamente gravosa sobre o equilibrio do contrario” (Celso Anténio

Bandeira de Melo, Curso de Direito Administrativo, 112 Edicdo, S&o Paulo:
Malheiros: 1999)

Tendo em vista 0 caso em apre¢o, 0s custos dos insumos sofrem abrupta
elevacdo em funcéo da crise, impactando diretamente na continuidade do presente
contrato, causando diretamente uma ONEROSIDADE EXCESSIVA e insustentavel,
visto que néo se trata de variagcao simples ou previsivel de valor mercadolégico, mas de
elevacao extraordinaria de precos que devem ser considerados e, perfeitamente
enquadrados, como FATO SUPERVENIENTE e de FORCA MAIOR.

Sobreveio um incremento no custo, o que, de toda a sorte, ndo representa
ganho remuneratorio, apenas se manifestando como uma hip6tese superveniente a
realidade que se punha quando da celebracdo da avenca entre as partes, sendo
necessaria a consecucao do objeto do presente contrato — como medida de alcance da
razoabilidade e equidade que devem pautar a atuacdo da Administracdo Publica — o
restabelecimento da harmonia entre a contrapartida despendida e os pagamentos
consectéarios do acordo. Portanto, neste ponto, razdo assiste a Requerente.

Como bem demonstrou a contratada, houve um acréscimo dos custos
inicialmente projetados. Os documentos anexos demonstram essa alteragéo de vetores,
tal como presente nas notas fiscais evidenciando o relevante aumento do preco dos
produtos licitados.

Nota-se, outrossim, que a contratada pleiteante apresentou notas fiscais de
composicao dos precos dos géneros em roga, nos quais amparam os valores a serem
majorados no contrato.

Ademais esta municipalidade promoveu por meio do seu departamento
de compras pesquisa mercadoldgica a fim de certificar dos precos pleiteados pela
requerente.
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Seguem as orientagdes desta consultoria juridica para analise e consideragéo
e posteriores providéncias cabiveis.

IV - CONCLUSAO

Ante ao exposto, esclarecendo que o parecer juridico tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares & sua motivacao ou
conclus6es bem como restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica
opina e conclui pela legalidade do deferimento do termo aditivo para concessao de
revisdo do preco ajustado incialmente com espeque ao reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato n® 20240087. Para tanto, recomenda-se:

Ante o0 exposto, cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisédo do gestor.

Ex positis, a luz das disposi¢cdes normativas pertinentes, em especial o
disposto no artigo 65, inciso Il, alinea “d” da Lei Federal n° 8.666/93, esta consultoria
OPINA pela concessao de revisdo do preco ajustado incialmente com espeque ao
reequilibrio econdémico-financeiro dos itens requeridos referente ao Contrato
Administrativo n® 2024.0091, firmado com a M R SANDES LTDA, passando a constar,
de ora em diante, os valores unitarios sugeridos pela referida empresa.

a) Observar a validade das certiddes apresentadas pela contratada; e
b) Respeito a publicidade, na forma da Lei.

E o Parecer, s.m.j.

Eldorado do Carajas/PA, 02 de JULHO de 2024.

Assmado de forma digital
DARC LANE OLIVEIRA or DARC LANE OLIVEIRA
PEREIRA:9472697321 5 PEREIRA 94726973215

DARC’ LANE OLIVEIRA PEREIRA
Assessora Juridica
OAB/PA N° 25.631-B
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