ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO ARARI
PODER EXECUTIVO

PARECER CONTROLE INTERNO N° 025/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1204.001/2024/PMSCA
PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2024-001

OBJETO: Registro de Precos para a Contratacdo de Empresa Especializada no FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL EM POSTO FLUTUANTE IN LOCO E DERIVADOS DE PETROLEO,
LUBRIFICANTES, BEM COMO, RECARGA DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP 13KG),
COM TRANSPORTE INCLUSO, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Santa Cruz
do Arari, Secretarias Integradas e Fundos Municipais, conforme condigdes, constantes no termo de

referéncia.

EMPRESAS VENCEDORAS: GASKAM COMERCIO E CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, inscrita no
CNPJ n° 32.519.346/0001-97; POSTO SAO SEBASTIAO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 10.571.940/0001-94; e POSTO SAO SEBASTIAO COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ n° 10.571.940/0002-75.

1- DA SITUACAO FATICA:

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente,
exercer a fiscalizacdo dos atos da administragdo, comprovando 0s principios constitucionais tais como:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis
irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatérios, na execucao or¢camentaria e
financeira efetivamente realizada, esta Controladoria encaminhard dendncia ao Ministério Publico e
comunicaréa os Orgaos de Controle Externo sobre tais irregularidades.

Ap0s sessdo publica do certame, os autos foram encaminhados a esse Controle
Interno para manifestacéo.

Em atendimento a determinag&o contida no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.535/TCM, de 01 de
Julho de 2014, este Controle Interno DECLARA, para todos os fins de direito, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, que analisou integralmente a PREGAO ELETRONICO
SRP N°9/2024-001, cujo objeto é o Registro de Precos para a Contratacdo de Empresa Especializada no
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL EM POSTO FLUTUANTE IN LOCO E DERIVADOS DE
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PETROLEO, LUBRIFICANTES, BEM COMO, RECARGA DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO
(GLP 13KG), COM TRANSPORTE INCLUSO, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Santa Cruz do Arari, Secretarias Integradas e Fundos Municipais, conforme condicdes, constantes no

termo de referéncia.

E o relatério.
2 - DA ANALISE:
2.1 — DA FASE INTERNA:

2.1.1 - Da Instrucéo do Processo Administrativo:

Quanto a apresentacdo da documentacdo necessdria a regular instrugédo
processual, foi instaurado processo administrativo proprio para realizacdo do feito, devidamente autuado
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1204.001/2024) atendido o caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
Oficio n° 0103/2024 — SEMAD - Intencdo de Registro de Precos;
Documento de Formalizagdo da Demanda;

Orcamento Estimado;

ETP;

Anélise de Risco;

Atestado de Disponibilidade Financeira;
Termo de Referéncia;

Autorizacgdo do Prefeito Municipal,
Autuacao da Pregoeira Municipal;
Minuta de Edital e seus anexos;

Parecer Juridico n° 050/2024;

Edital e seus anexos;

YV V.V V V V V V V V V VYV VY

Publicacdo de Avisos de Licitacdo nos meios oficiais TCM, DOU,
FAMEP e jornal Amazonia;

» Avisos de Suspensdo nos meios oficiais TCM, DOU, FAMEP e jornal
Amazonia;

> Realizacdo de nova Pesquisa de Mercado;
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Orgamento Estimado reajustado;
DFD reajustado;
ETP reajustado;
Termo de Referéncia reajustado;

Edital e seus Anexos Republicado;

YV V V V V V

Publicacdo de Avisos de Licitagdo Republicado nos meios oficiais TCM,
DOU, FAMEP e jornal Amazénia;

Ata de Propostas eletronicas;

Documento de Habilitacdo das empresas classificadas;

Ata parcial da Sessao Publica;

YV V V VY

Ata Final de realizac&o do Pregéo Eletronico.

Para se chegar a uma concluséo balizada e segura sobre a questdo, deve-se
analisar a Legislacdo Federal e posicdes doutrinarias sobre a contratacdo com a Administracao Pablica.

A contratacdo solicitada enquadra-se como Pregdo Eletrénico n°® SRP N°
9/2024-001 da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Arari, conforme a legislacdo vigente aplicavel. Isto
porque, pela economia de escala € mais vantajoso para a administracdo publica realizar um procedimento
para todas as suas unidades administrativas, bem como seus programas, projetos ou atividades, obtendo
assim um melhor preco ofertado pelos interessados, além do que é mais célere e menos oneroso ao
municipio ao realizar compras parceladas, de acordo com a necessidade da administracdo, ndo gerando
obrigatoriedade de contratagdo para compra ou aquisi¢cdo bem ou servico registrado.

Ressalta-se que neste primeiro momento a Controladoria Interna, analisa e emite

parecer prévio nos termos do art. 18, da lei n® 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as considerac@es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
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| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - adefinicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto
executivo, conforme o caso;

11 - a definicdo das condi¢Oes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicOes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados o0s
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacao desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacgéo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia tecnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitacdo e a boa execucdo contratual;
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XI - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro é
0 de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo
do principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e o segundo revelam-se no proposito do
Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 175, condicionou a prestacdo de
servicos publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatorio, no entanto, a propria Carta Magna
ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar
sem necessidade de tal procedimento, conforme depreende o inciso XXI do artigo 37, CF/1998.

Verifica-se nos autos o atendimento as diretrizes do processo licitatério, com
devida publicidade do Edital, restando assim, comprovada a efetiva publicidade, lisura e transparéncia
do procedimento.

Em relacdo a documentacdes de habilitacdo (acostado aos autos do processo) das
empresas participantes do certame e classificadas, foram cumpridos todos os ditames edilicios em todos
os requisitos (habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo econémico-financeiro e qualificacéo
técnica) conforme artigos 62, 66, 67, 68 e 69 da Lei 14.133/21.

Ap0s exames detalhados dos atos procedimentais, de acordo com a Lei Federal
n°14.133/21, conclui-se que, o referido processo encontra-se de acordo com os principios da legalidade,

impessoalidade, igualdade, interesse publico e economicidade.

3- CONCLUSAO

Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo licitatorio em tela
esgotou legalmente todas as etapas obrigatdrias até a presente manifestacdo deste 6rgdo de controle
interno.

Face a todo o exposto, concluimos:

Que os autos se assemelham estarem revestidos da legalidade necessaria em
conformidade com analise juridica.

E verdadeiro ressaltar que, a execucio da despesa é de inteira responsabilidade
dos ordenadores de despesas, eximindo dessa maneira, qualquer culpa, dolo ou responsabilidade solidaria

por parte dos membros da Controladoria Geral do Municipio e da Pregoeira e Equipe de Apoio.
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Portanto, opinamos pela possibilidade de prosseguir o presente processo para
fins da realizacdo das demais fases, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a
matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial
e portal dos jurisdicionados do TCM/PA.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, homologacédo da autoridade
competente, manifestacdo e adocao das providéncias cabiveis.

E a Manifestac&o.

Santa Cruz do Arari, 13 de junho de 2024.

NANAME MONIQUE Assinado de forma

FERREIRA digital por NANAME

MONIQUE FERREIRA
MATSUNAGA:9395  \1ATSUNAGA:93955952

5952215 215

Naname Monique Ferreira Matsunaga
Controle Interno
Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Arari
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