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Parecer AJUR/FCCM n. 005/2025

Processo n.: 050909597.000034/2025-15
Modalidade: Pregéo Eletrénico S/N
Tipo: Menor Preco por Item

Objeto: “Registro de preco para contratacdo de empresa para locacdo de palco, sonorizagéo,
iluminacdo, teldo, gerador, arquibancada, tendas, tablado e mini trio elétrico, para
atender as necessidades da Fundacao Casa da Cultura de Maraba e suas extensdes”.

EMENTA: Procedimento licitatério na modalidade
pregdo eletrdnico. Andlise dos documentos anteriores a
confeccdo da minuta. Analise da minuta de Edital e
Contrato. Licitacdo do tipo menor preco por item. Locagéo
de palco, sonorizacdo, iluminacdo, teldo, gerador,
arquibancada, tendas, tablado e mini trio elétrico para
atender as necessidades da Fundacdo Casa da Cultura de
Maraba. Justificativa da contratacdo em detrimento da
necessidade da instituicdo. Itens divisiveis. Licitacdo
ampla participacdo. Aprovacao com ressalvas.

A Diretoria de Governanca do municipio de Maraba, na pessoa de sua Diretora.

1 - BREVES CONSIDERACOES

A diretoria de Governanga submete a apreciacdo deste Assessor Juridico, 0 presente
processo licitatdrio, para fins de analise juridica quanto a legalidade do Edital e dos anexos
que compBe o instrumento convocatorio, haja vista a necessidade e deflagracdo de
procedimento licitatério, na modalidade PREGAO, em sua forma ELETRONICA do tipo
MENOR PRECO POR ITEM, objetivando contratagédo de empresa para locagéo de palco,
sonorizagao, iluminacao, teldo, gerador, arquibancada, tendas, tablado e mini trio elétrico
para atender as necessidades da Fundagdo Casa da Cultura de Maraba, conforme
condicdes, descricbes e especificacbes contidas no Termo de Referéncia que instrui o feito
administrativo em questdo e demais disposicoes do Edital posto ao exame.
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O processo contém trés pastas sendo o primeiro documento o de formalizacdo de
demanda e o dltimo oficio encaminhando os autos ao setor juridico e veio instruido com
diversos documentos, no que importa a presente anélise:

PASTA DOCUMENTACAO

| Documento de Formalizagcdo de Demanda

Termo de Encaminhamento

Autorizacgdo para instrucdo do processo de contratacao
Documento

Documento

Outros documentos — Lei Fundacgéo

Portaria 1382

Instituicdo da Equipe de Planej. da Contratacao
Certidao - Principio da Segregacédo das FuncGes
Despacho Designacao Gestor Contrato

Despacho Designacao Fiscal Contrato

Termo de Compromisso e Responsabilidade dos Fiscais de Contrato
Termo de Encaminhamento

Anélise de Riscos

Contratacdes Anteriores contrato n°48/2024-FCCM
Contratacdes Anteriores Contrato n°21/2024-FCCM
Cotacdo BANCO DE PRECO

Cotacdo PAINEL DE PRECO

Planilha de Or¢camento AUTORIZADA

e Relatério da Pesquisa de Precos 0474472FCCM-PL

1 Estudo Técnico Preliminar da Contratacéo

Termo de Referéncia - Servicos Sem Mé&o de Obra
Anexo - Relagéo de Itens

Despacho Autorizagéo de divulgacao de IRP - Compras.Gov
Solicitacdo de Despesa - ASPEC

Termo de Encaminhamento

Relatorio Quadro da IRP

Relatorio Resumo de IRP

Certidao

Relatorio GERAL IRP

Relatorio Manifestacdo Interesse_ SEMED
Relatério Manifestacdo Interesse
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https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=522126&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=0b741df8563ab215c02873c68f15e0d2af00314c0114c8849f95588073222cda
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=522129&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=f6c972f510c735e2b3ffdbc870472b63171cbec210c5f201535fac3d6f9df3c2
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=522133&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=602ba377d2c3134a1912c628839a57cd0e3e329c8b87f198d8fad7778fb0330e
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=522136&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=8bbb973cab9cb38ba7aa80fd65a908dfa7b5fb63b4f425f4171307843c748cb6
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=522145&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=4788f2782354913991ce80beed8e5fbc660a0a1878f6126ad659e836a2416b74
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=522147&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=24ff137386d77247d54d4703e53fa10a64b2380517abbbf7b9ddcaa836953379
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&linha_direta=&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=2cf7b06d31ddd2afcff3725293ec76d740ffe1fc63e4f5c69892d7e60a1f5d67
javascript:alert('Assinado%20por:/nSyanne%20Karoline%20da%20Silva%20Brito/nCoordenadora%20I/nFCCM-PL');
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=500035&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=959fbd9422d28eccf851e11fff3d46ba881ee3eeadd8c3b37751c41a42ccaff0
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=506202&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=0de48112cadd351b2e2b0f6cece7e559770ef9e2771258a4719f5286bc7385c1
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=511282&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=2e62aa811dc84c0f211e27afe6680dee66f76d0cf0149f7bdc479a7747449c8d
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=522225&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=980e55bac2e7cfd9bfb1affed40c572113ee44d7492051154e835dd4aca2c7b5
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=522591&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=d0e99b4921b966f5d2c729972ad0cd5c78592d536b5b310c10e348b3829ae164
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=522595&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=f4f8cf3656e378d5fa6b29478af7e9bb609d4aac4d2744a1830cce2a28561ac0
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=525884&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=eae7daede52219a69b6b83b142a846ffdec92e2ff1b1ebbfc63fbb6418ec6733
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=525899&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=0c6196758b110ae10c4ea2c09a7a02be3d0c5811d3baca409d65f6cc6841e8f1
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=581575&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=70f7b004b7060f4f9e2f70f81ef1bde61b25b6f5a86dabfe30a15acc47161196
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=581647&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=b890086f6a548b74fe86a120f569159574bb940339186a6733807353dcbfd9db
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=581661&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=60a03f72e9cc2ec608c17cb96444851da0e229142f0d41403772a1d993f3cff3
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=581679&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=066600a7ff196926439d96efa97bcf4da58c7d606d48225c64299c5a787da7d4
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e Relatdério Manifestacdo interesse_IPASEMAR

e Relatério Manifestacdo interesse_ SEASPAC

¢ Relatdério Manifestacdo interesse SEMMA

e Relatério Manifestacdo interesse_SMS

e Relatério Manifestacdo de Interesse_ SEMAD

e Relatdrio docs para inclusédo de itens IRP_SEMAD

i Planillha de Quantidades Orgdo Gerenciador e Participantes
Planillha de Quantidades_Consolidadas

Termo de Encaminhamento

Despacho

Relatério _Disponibilizacdo de IRP

Termo de Encaminhamento

Termo de Referéncia - Compras — SRP

Oficio 30

Parecer Orcamentario 390 PARECER ORCAMENTARIO -
REGISTRO DE PRECOS

Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria

Autorizacdo Abertura de Procedimento Licitatorio - SRP
Oficio - Solicitacdo de Abertura de Processo Licitatorio 6
Despacho

Minuta de Edital

Portaria Agente de Contratacéo

Oficio 66

E o relatério.

2 - ANALISE JURIDICA
2.1 - Observac0es iniciais

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo descrito ao norte. A esta Assessoria Juridica incumbira prestar consultoria sob
0 prisma estritamente juridico, ndo competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e
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https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=581709&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=db3ad15f7bead59dffeb440eecca698f33fbe93f51071ffb119c25dcfe2077c1
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=581720&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=ab04a4aed6735823e29e858a3505fc338abfc4187a4c66085245524b851b1b5c
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=581732&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=e368114c3855f13cb53c70cdbce6273da16e3fd0c47deb3934633d933164f1c8
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=601458&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=ffe515876b2cc26921c670a1bc83de4b71450a909663318b013ee35423a785f0
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=604983&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=f8495b6f226049f87959dbb48c293ce4ace48dbcf1b4302632215c73d0d047eb
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=610927&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=11abde180e44f6d3e9bf9ed10403f19a15814c18ec17428856cf15183ff8f03f
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=610936&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=2cb9b7a6071379ad509bca373c800cf3d0bbd481080ca801cbfa1fc808ab1503
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=591415&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=4bf8e4f90693013e31383b35c9fcd3f87e011995f5f53f7dd4bcbfabdd581b79
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=591561&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=055f8f75c2d2073f7bd4da882d360fbcd7c83fbdbd7d391257e7673e0d2c8bbd
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=607955&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=353cb781afbdea440b130185930f8258c2d0cf73925ecbea02fd6e02d2e895e3
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=624784&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=f3e566367e93231eb1c2e8a375e85f6a3cfe18ccd6cd742fdc5bad36b09fc050
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=633225&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=f7e084a4a1b31d70823044ce994b13afab7bca2af82f1d0416fdb0bd6d959cc4
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=633225&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=f7e084a4a1b31d70823044ce994b13afab7bca2af82f1d0416fdb0bd6d959cc4
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=638882&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=beeda2f87e313bc8d0d0f374bc896b39ae5b183ed6e6d05695a19704a6b64299
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=638906&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=4020c9a65f19be8ebc269537151dd7be8b2f9432e336e8649fb7b829d09fc8d0
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=638981&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=352229eefac3a684964369b67b2bd3c1aa3a9eb4b83fb0f146dd1f2f50b10103
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=652336&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=8f299f87247b8dff58df140d31cfaf85bb38fbd01418dcf9bc345e8d6c6646da
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=645747&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=50edff849d841b25d9d92f60792fe02735c90cb67707926457fbae3ab90255de
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=655197&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=41ee70f4858c4d73f2325d9d06989ba0e3baf44e1956e6bd4fd093ac95e45c1f
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=497180&id_documento=655201&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000203&infra_hash=fcdc8b049133e92f2211be269bc3d8dac0ee49a70b0cd5e642ea4d017098e362
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oportunidade dos atos praticados no ambito da Fundacdo Casa da Cultura de Maraba, nem
analisar os aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A anélise ora dispensava ndo possui carater vinculativo, trata-se de opinido juridica
sobre matéria e documentacdo submetida, cabendo a autoridade competente, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes.

Por outro lado, a demandante cumpre ao disposto no art. 53, I e I, da Lei n® 14.133, de
2021 ao encaminhar os documentos necessarios para 0 preenchimento da fase preparatéria
para analise desse departamento juridico.

2.2 — Da Instrucédo do Processo Licitatorio
2.1.1 — Da fase preparatéria

A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve se
compatibilizar com o plano de contratagdes anual, obedecidos todos os parametros definidos
no art. 18 da Lei 14.133/2021 e no capitulo VI do Decreto Municipal 383/2023.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagcdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

I11 - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicOes de recebimento;
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IV - 0 orcamento estimado, com as composic¢des dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagédo circunstanciada das condic¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagcdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
CONsOrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se)

Neste momento, uma das inovacOes da Lei 14.133/2021 foi a criacdo do Estudo
Técnico Preliminar a fim de evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo.

O ETP — Estudo Técnico Preliminar — deve conter, de forma fundamentada, a

descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse
publico envolvido.
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Por intermédio do ETP é que o drgdo demandante justifica a necessidade da
contratacdo que se revela como requisito essencial em qualquer procedimento licitatorio,
apresentando, de maneira precisa, o que realmente contempla o interesse publico.

De analise dos documentos acostados nos autos, no que diz respeito aos aspectos
legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracdo dos seguintes
elementos anexos ao ETP, acostado a pasta Il:

a) necessidade da contratacao;

b) previséo no plano anual de contrataco;
c) estimativas das quantidades;

d) estimativa do preco da contratacao;

e) justificativa para parcelamento;

f) descrigéo da solugédo como um todo;

g) demonstrativo dos resultados;

h) impactos ambientais e analise de riscos e;
i) viabilidade da contratacédo

Tais elementos se encontram bem detalhados no ETP e demonstram o preenchimento
dos requisitos necessarios a deflagracdo do objeto, consoante o disposto no art. art. 18, § 1° da
Lei 14.133/2021 e no capitulo VI do Decreto Municipal 383/2023.

Por conseguinte, anexo a pasta I, a secretaria demandante acostou a Analise de Risco
contendo todos os elementos necessarios a identificar acdes continuas de planejamento,
organizacdo e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o
sucesso da contratacdo da execucdo do objeto e da gestdo contratual, suprindo a
obrigatoriedade contida no art. 18, X da Lei 14.133/2021.

Apenas recomendo, a titulo de organizacdo dos documentos de acordo com o
objeto e a modalidade da licitacdo para as licitacbes futuras, que a secretaria
demandante retifique o item | — apresentacdo da analise de risco — quanto a capitulacéo
legal. O art. 72, | da Lei 14.133/2021 se refere a compra direta, modalidade diferente da
aqui analisada que tem por fundamento o disposto no art. 18, X da Lei 14.133/202, ao
gual sugiro como texto padrao:

“Apresenta-se a analise de riscos referente as fases de planejamento da
contratacdo, selecdo do fornecedor e gestdo e fiscalizagdo do contrato,
de acordo com os termos estabelecidos no artigo 18, X, da Lei n°
14.133/21.”
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No tocante aos demais elementos que devem acompanhar o procedimento licitatorio,
passo a analisar a minuta do Edital e Termo de Referéncia, Contrato e Ata de Registro de
Precos.

2.1.2 - Da analise quanto a minuta de Edital, Termo de Referéncia, Contrato e Ata de
Registro de Pregos

A instituicdo consulente acostou ao feito a minuta do Edital junto a pasta Ill.
Analisando os elementos necessarios que devem constar no documento, essa assessoria emite
parecer prévio de conformidade podendo seguir com a divulgacao nos termos art. 54, § 1° da
Lei 14.133/2021.

Foi verificado, como destaque, os beneficios dispensados as microempresas, empresas
de pequeno porte e equiparadas.

As Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e equiparadas deve ser concedido, por
forca da Lei Complementar 123/2006, demais alteragOes e em respeito ao Decreto 8.538/2015
e alteracdes, tratamento diferenciado no intuito da promocéo ao desenvolvimento econémico
e social.

Analisado o Edital, percebeu essa assessoria que 0 instrumento convocatério dispensa
tratamento diferenciado as entidades citadas com informacgdes necessarias contidas nos itens,
3.6,5.8,6.18.3.

N&o obstante a preservacao dos privilégios, considerando as ultimas orientacdes sobre
a participacdo do MEI — Microempreendedor Individual — se encontram previstas no item 3.6.

Portanto, ap6s verificado o referido documento (edital), vé-se que o foi elaborado em
consonancia para com as diretrizes elencadas na Lei de Licitacdo, bem como e principalmente
em obediéncia aos ditames legais definidos na Lei Complementar n® 123/2006.

No tocante ao Termo de Referéncia, anexo a pasta 1, fago a seguinte observacéo.

De inicio torna-se prudente suavizar, mas ratificar, que a ado¢éo pela administragéo de
apontar os documentos necessarios para a habilitagdo juridica somente no Termo de
Referéncia, ndo fere direito de terceiro, isto porque, trata-se de documento que compde o
instrumento convocatorio, sendo pega indissociavel.

Portanto, por mais que o Edital ndo tenha previsto quais documentos seriam
necessarios para o interessado se habilitar no procedimento licitatdrio, tal postura resta
absorvida pelas determinacGes contidas no Termo de Referéncia, notadamente ao disposto no
item 11.21 e seguintes.
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Demonstrada a viabilidade juridica, em relacdo ao Termo de Referéncia e suas reais
caracteristicas, noto que o documento se reveste de todos os elementos necessarios para a
deflagracdo do objeto que se pretende licitar, contendo a sua descri¢do detalhada, o orgamento
com valor estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execucao.

O referido documento, como tal, deve propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracdo, por meio da definicdo dos métodos, da estratégia de suprimento estabelecendo
0 prazo de execugdo contratual. Nos autos, essa assessoria percebe existir consonancia entre
0S requisitos obrigatdrios e o detalhamento do objeto.

Assim, parametrizado, veja 0 que se extrai do processo em exame, em atencdo ao
disposto no art. 6°, inciso XXIII, da Lei de Licitag&o.

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos
(condicgbes da contratacdo);

b) fundamentacdo e descri¢do da necessidade da contratacéo;

c) descricdo da solu¢cdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto e modelo de gestdo do contrato;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao;

j) adequacdo orcamentaria

A Ata de Registro de Precos, por sua vez, se encontra disciplinada a partir do art. 82,
8 5° da 14.133/2021 e pelo Decreto municipal n°® 405-2023.

Na Lei de Licitacdo, o legislador apontou que o sistema de registro de precos podera
ser usado para a contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia,
observadas as seguintes condi¢es:
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| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com o0s procedimentos previstos em
regulamento;

I11 - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

IV - atualizacdo periddica dos precos registrados;
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V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar
cotar 0s bens ou servigos em precos iguais aos do licitante vencedor
na sequéncia de classificacdo da licitacdo e inclusdo do licitante que
mantiver sua proposta original.

Ap0s averiguar todo procedimento licitatorio, foi possivel perceber que a autoridade
administrativa apontou e observou todos os requisitos expressos no art. 82, 8 5° da
14.133/2021.

Para além deste destaque, o Decreto municipal n® 405/2023, em seu artigo 3°, inciso V,
preceitua que o SRP poderé ser adotado quando a Administracdo Municipal julgar pertinente,
em especial, quando pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

E de bom tom relembrar que a licitagio prevé a locacdo de palco, sonorizagio,
iluminacdo, teldo, gerador, arquibancada, tendas, tablado e mini trio elétrico, que, dada a
natureza do objeto, ndo ha como definir o quantitativo a ser demandado, visto que tais
servicos serdo utilizados na medida em que surgirem eventos administracdo pelo ente
municipal e suas secretarias.

Por fim, ainda sobre a Ata de Registro de Precos, vé-se permissdo para NAO
participantes aderir, tal como confere vigéncia de 1 (um) ano.

Dada a possibilidade de adesédo, pautada, inclusive, no disposto no art. 86, § 2°, ha de
se verificar se a entidade ndo participante cumpriu com o disposto no dispositivo legal,
notadamente as disposicles insertas no § 2°.

Do texto do 8§ 2° do art. 86, é possivel constatar que os 6rgdos e entidades que néo
participarem do procedimento previsto no caput do artigo 86, poderdo aderir a ata de registro
de precos desde que: apresentem justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em situagoes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servi¢co publico; demonstrem que 0s
valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
doart. 23 da Lei de Licitacdo; fagca prévias consulta e aceitacdo do Orgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

Ao compulsar do procedimento licitatério, essa assessoria ratifica todos os preceitos
definidos no 8§ 2° do art. 86, estando devidamente observados nos documentos Relatorio
Manifestacdo Interesse SEMED (0528122); Relatério Manifestacdo Interesse_SDU
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(0528139); Relatério Manifestacdo interesse IPASEMAR (0528157); Relatorio
Manifestacdo interesse SEASPAC; Relatério Manifestacdo interesse SEMMA
(0528175); Relatorio Manifestacdo interesse_ SMS (0528185); Relatdrio Manifestacdo de
Interesse_ SEMAD (0546102).

No tocante ao inciso 11, do § 2° do art. 86, a presidente da Fundagdo Casa da Cultura,
também com fundamento no art. 7°, inciso Il, do Decreto Municipal n° 405, de 05 de outubro
de 2023, manifestou, na qualidade de Entidade Gerenciadora, anuéncia quanto a participacao
dos 6rgéos mencionados.

Diante de todo historico acima, relacionado ao Sistema de Registro de Precos,
considerando que os entes ndo participantes demonstraram a adequacdo do objeto registrado
as necessidades do 6rgdo aderente, a vantagem do preco em relacdo ao mercado e a
justificativa de adesdo de modo a garantir a compatibilidade dos pre¢os com os praticados no
mercado, resta atendidas as disposicGes relacionadas a matéria estabelecida pela Lei n°
14.133/2021, resta atendido

Em relacdo a minuta do contrato administrativo, anexa a pasta Ill, consoante o
disposto no art. 92 da Lei 14.133/2021, sdo necessarias (obrigatdrias) em todo contrato
clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicivel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0Mmissos;

IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o0 preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e o0s critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega, observagédo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgéo de precos, quando for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;
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XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

X1l - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extincao.

Portanto, essa assessoria verifica que houve respeito a todas as clausulas que
disciplinam a matéria na Lei de Licitacdo, estando observado, inclusive, a vedacdo a
subcontratagédo, conforme estabelecido no item 4.1 da minuta contratual, tal como a exigéncia
do contratado em manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacOes assumidas, todas as condic¢des exigidas para habilitagdo na licitacao.

3-CONCLUSAO

Em vista de todo exposto, essa Assessoria Juridica, do ponto de vista estritamente
juridico, abstraida qualquer consideracdo acerca das especificacOes, dos valores ou da
conveniéncia e oportunidade, opina pela possibilidade juridica de deflagracdo do processo em
tela na modalidade eletrénica do tipo menor preco por item.

1 - Recomenda-se para os proximos certames em que a modalidade ndo seja
compra direta, que se retifique a capitulacdo prevista no documento Anélise de Risco
para considerar o art. 18, X da Lei 14.133/2021, ao qual sugiro como texto padrao:

“Apresenta-se a analise de riscos referente as fases de planejamento da
contratacdo, selecao do fornecedor e gestdo e fiscalizacdo do contrato,
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de acordo com os termos estabelecidos no artigo 18, X, da Lei n°
14.133/21.”

A recomendacéo supra ndo se trata de 6bice ao prosseguimento do processo, desde que
certificado nos autos o atendimento sem a necessidade de devolucdo para esse departamento
juridico.

Remeto o parecer a Diretoria de Governanga para prosseguimento do feito.

Na existéncia de quaisquer davidas de natureza juridica acerca da aplicacdo do parecer
referencial ao processo administrativo devera ser devolvida a pasta para esta Assessoria
Juridica para analise individualizada, mediante formulacéo de questionamento especifico pelo
Setor requerente.

E o parecer.

Maraba-PA, 08 de maio de 2025.

WALISSON - e e eson
DASILVA pasiua

XAVIER:01520 XAVIER:01520689616

Dados: 2025.05.13
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Walisson da Silva Xavier
Assessor Juridico - FCCM-DAS11
Portaria 048/2025
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