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CONCURSOS PUBLICOS

ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM-PA

Ar ordonn
o cbe [seqep
bun 0L.0A &
Concorréncia n® 06/20146-SEMAD ; )
Processo n® 985249/2016-SEMAD aryert
Tipo: Técnica e preco “nete S":Gf:,‘

O Poder Discricionario da Administragao
esgota-se com a elaborag&o do Edital de
Licitagcdo. A partir dai, nos termos do
vocabulo constante da propria Lei, a
Administragdo Publica vincula-se
“estritamente” a ele. (Resp 421,944/DF, 1°T.,
rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 06.03.2006)

AOCP - ASSESSORIA EM ORGANIZAGAO DE
CONCURSOS PUBLICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n®03.546.295/0002-75, com sede Avenida Dr. Gastdo Vidigal, 959, zona 08,
na cidade de Maringd, Estado do Parand, por meio de seu Representante ao
finat subscrito, vem tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES ac Recurso
interposto pela empresa INSTITUTO AMERICANO DE DESENVOLVIMENTO-IADES.,
conforme as razbes de fato e de direito a seguir expostos, pedindo, ao final, que
o recurso seja julgado totalmente improcedente.

l. DOS FATOS

O Recorrente insurge-se confra a decisdo que o
inabilitou em razdo do descumprimento dos subitens 8.1.2, 8.1.4 e 8.5.1.1. De
acordo com o recorrente todos os documentos foram encaminhados em

conformidade com o instrumento convocatdrio.

Entretanto, a alega¢do do Recomente ndo se
sustenta, razdo pela qual o recurso impetrado ndo deve prosperar.
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. DOS FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAM A
MANUTENGAO DA DECISAO PROFERIDA

II.L1. DO DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 8.1.2 DO
EDITAL. DA APRESENTAGAO DA ATA ASSEMBLEIA
GERAL SEM REGISTRO

Os documentos apresentados pela Recorrente para
Habilitagdo em relagdo a comprovagdo da capacidade juridica, foram
incompletos, visto que deixou de comprovar de forma legivel o reqistro no
Cartorio de Registro Civil, conforme estabelece o item 8.1.2, qual seig:

8.1.2. Inscrigiio do Ato constitutivo atualizado e registrado no Registro Civil de Pessoas
Juridicas tratando-se de sociedade simples, acompanhada de prova da diretoria em exercicio;

Cumpre ressaitar que o préprio recormrente afirma no
item ? do seu recurso que o selo informativo de reqistro n&o fol apresentado no

documento acostade para g habilitacGo e em andiise a documentacdo
apresentada ndo é possivel visualizar o carimbo com o nimero de protocolo no

registro no Cartério, fato este que torna o documento invdlido.

Dessa forma, ndo ha que se falar em flexibilizagao
das regras do edital de abertura que faz leil enfre as partes e vincula, tanto os
licitantes quanto a Administragdo Piblica, raz@o pela qual a desconsideragdo
da Ata da Assembleia Geral foi legal e amoldada aos principios da vinculagdo
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

.2 DO DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 8.5.1.1 DO
EDITAL. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
INCOMPATIVEIS AO OBJETO LICITADO

Inicialmente €& imporiante esclarecer que os
atestados de capacidade técnica apresentados na fase de habilitacdo sao de
essencial importancia para averiguagdo de que os licitantes detém experiéncia
profissional para executar objeto semelhante ac concurso licitado.

Tal infuito €& justamente para que o licitante
comprove a sua experiéncia na redlizagdo do servico com similar
complexidade ao exigido no edital.
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Isto porque, o concurso objeto da presente licitagdo,
tem previsdo de 113.4683 candidatos, sendo para cargos de nivel fundamental
20.000 (vinte mil), ensino médio 52.870 (cinquenta e dois mil e oitocentos e
setenta) e nivel superior 40.813 (quarenta mil e oitocentos e treze) inscritos.

O edital da licitagdo, determina que para a licitagdo
deve ser apresentado o seguinte documento:

8.5.1.1. Para fins de avaliagdo, serdo entendidos como servigos similares ao objeto da
licitagdo, compativeis em caracteristicas & quantidades, aqueles em cuja descricdo conste
a realizagao de concurso publico para oferta de cargos, do respectivo quadro de pessoal,
com o numero de candidatos, inscricoes homologadas, em quantidade igual ou superior a
50% (cinquenta por cento) ao previsto como estimativa no quadro do subitem 3.1.1 do

Projeto Basico;

No quadro do subitem 3.1.1 do Projeto Bdsico, consta

a seguinte previsdo:

3.1. O valor estimado para as inscrigies esla expresso na tabela abaixo:

31.1. Da estimativa de inscritos e de valor de inscrig8o por nivel de escolaridade:

Nivel de escolaridade Valor Estimado por Estimativa de inscritos
axigido candidato por nivel
Ensino Fundamental R$43,50 20.000
Ensino Médio/Técnico R$57,38 52.870
Ensino
Superior/Espacialidades SILEY (LI

Nesse sentido, o edital determina a comprovacao de
no minimo 50% para cada nivel, conforme foi andlisado pela comissdo de

licitagdo.

OQutrosssim, observa-se que o momento de se

averiguar a capacidade técnica compativel ao objeto licitado é na presente
fase, uma vez que nas demais fases ndo estd prevista esse tipo de averiguagdo,
tendo em vista que na fase Técnica, serdo averiguadas, no que tange a
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experiéncia da empresa, as quaniidades de concursos realizados e ndo se os
mesmos sdo compativeis ao concurso licitado.

Denota-se que o Unico ATESTADO apresentado pelo
IADES foi o do METRO-DF, eniretanto, tal atestado de capacidade técnica
apresentado pelo Recorrente ndo estd de acordo com o instrumento
convocatdrio, uma vez que o edital determina a comprovacgdo deveria ser no
minimo de 50% para cada nivel, conforme foi analisado pela comissdo de

licitagdo.

Atestado de Capacidade técnica de
realitaglo de concurso com ndmero
de candidatos c¢om inscrigBes
homologadas correspondente a 50%
do previsto no quadro do subitem
3.1.1 do PB, Emite minima:
- Ensino Fundamental; 10.000

[ JSIM [ X} NEo

- Ensino Médlo: 26.435

Q dnico Atestado de Capacidade
Técnica, apresentado  4s  fls,
0818/08B20, nlo awende ao
dispositivo do subltem 8.5.1.1 do
Edital, uma vez que sd comprova
realizaglo de conturso piblico no
quantitativa minimo de 50%
{clnquenta por cento} do estimado
no subitem 3.1.1 do PB, para
cargos de nivel médio, pols:

0::8 {X)5IM { ) NBo - f15.081B/0820 - para nivel fundamental nlo ha
. NAO comprovaglo de realizaglo de
o826 |~ Enskno Superior: 20.406 Concurso no quantitativa minimo
{ YSIM [ X) N2D de 50% (cinquenta por cento) do

3.3. IADES estimado no subitem 3,1.1 do PB;

= para  nivel superior ha
comprovagio de um total de
13.852 (trete mil, oitocentos e
cinquenta e dols) candidatos
Inscritos, o que fica abalxo do
minimo de 50% (cinguenta por
cento] do astimado na subitem
3.1.1 do PB.

O Parecer Técnico n° 01/2016 - DDRH/SEMAD,
reconheceu que o IADES ndo apresentou Atestado de Capacidade Técnica
capaz de comprovar a porcentagem necessaria de candidatos inscritos para
os cargos de NiVEL FUNDAMENTAL e SUPERIOR.

Dessa forma, requer que seja mantida a inabilitagc&o
do IADES, com base nos preceitos que regem a Adminisiracdo Pdblica, denire
eles o principio da competéncia vinculada e o principio basilar da Supremacia
do Interesse Publico, tendo em vista ndo ter atendido o Edital de Licitag&o.
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II.3. DO DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 8.1.4 DO
EDITAL. DA LICENGA DE FUNCIONAMENTO
DESATUALIZADA

A recorrente  apresentou  a  licenga de
funcionamento com o enderego desatualizado ndo estando em conformidade
com o exigido pelo edital, qual seja:

8.1.4. Licenga dea Funcionamento atualizada, expedida pelo 6rg8oc competente do
domicllio/sede da empresa.

Observe-se que o edital exige que a licenga de
funcionamento seja atualizada, no caso o |ADES apresentou a licenca de

funcionamento com o endereco desatudlizado, sob a argumentia¢cdo que o
processo de emissdo de nova Licenga de Funcionamento estd em framitacdo.

Ocorre que, o recorrente ndo agpresentou nem um
protocole do processo de atualizagdo da licenga ou algum documento que
comprove a regularidade, nem t&o pouco apresentou o parecer mencionado
no item 28 do recurso, requerendo dessa forma ser beneficiado com uma
licenga desatualizada.

Nesse sentido, ndo hd que se falar em flexibilizagdo
das regras do edital de abertura que fazlei entre as partes e vinculg, razdo pela
qual ndo deve ser considerada a licenga de funcionamento desatualizada.

lll. DA  VINCULAGAO AQ  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO

Em andlise ao julgamento da habilitacdo do
Recorrente, observa-se que os documentos apresentados para a habilitagdo
ndo estdo de acordo com o edital da licitagdo, sendo comreto a decisdo
proferida por esta comissdo.

Contudo, muito se equivoca a licitante ao considerar
o descumprimento de regra expressa no edital, como apego exacerbado o
formalismo.

Vale ressaltar, tais argumentacdes deveriam ter sido
feitas em momento anterior & aberiura da sessdo, ou seja, no prazo de
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impugnag¢do ao edital, uma vez gue se desta forma ndo procede o licitante,
abstrai-se sua concordancia com as exigéncias ali confidas.

Art. 41. A Administrag@o ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por imegularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e
responder & impugnacdo em até 3 (trés) dias Oteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113,

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia dtil
que anteceder a abertura dos envelopes de habililagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos cu concurse, ou a realizacto de leildo, as falhas ou
imegularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que ftal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

Assim sendo, passado o prazo de impugnagdo ao
edital, nGo cabe ao licitante alegar vicios ou defeitos em suas cldusulas, haja
vista estar precluso este direito, conforme jurisprudéncia pacifica do STJ:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO DO TIPO MENOR PRECO - IMPUGNACAO
DO EDITAL - DECADENCIA - COMPATIBILIDADE COM A EXIGENCIA DE
PRECOS UNITARIOS E COM O VALOR GLOBAL,

1. A partir da publicagdo do edital de licitagdo, nasce o direito de
impugna-lo, direito que se esvai com a aceitagdo das regras do ceriame,
consumando-se a decadéncia [divergéncia na Corte, com aceitagdo
da tese da decadéncia pela 2° Turma - ROMS 10.847/MA). [RMS
15.0531/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/10/2002, DJ 18/11/2002 p. 166)

Note-se que na fase de habilitagdo, ndo cabem
questionamentos ou presungdes, ou seja, caberia co licitante comprovar
cabalmente o cumprimento de todos os requisitos do edital, o que de fato, ndo
se verificou no presente caso.
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Qutrossim, o julgamento objetivo das cldusulas do
edital de licitagdo € medida que se impde a Adminisiragdo Publica, como
forma de salvaguardar o principio constitucional da legalidade e da isonomia,
razdo pela qual a mesma ndo pode exigir coisas a mais do que o descrito no
edital.

Art, 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoadlidade, da
moralidade, daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objelivo e
dos que thes sao correlatos. (grifou-se)

Jurisprudéncia do 5TJ:

Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administra¢do esgota-se com a
elaboracdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da propric Lei, a Administragcdo Publica vincula-se
"estritamente” a ele. [Resp 421.944/DF, 1° 1., rel. Min. Francisco Falcdo, DJ
06.03.2008})

Portanto, com base no dispositivo legal elencado e
disposi¢do jurisprudencial do STJ, a Administragdo néo pode dar interpretagdo
diversa a cldusulas objetivamente estipuladas no edital, sob pena de nulidade
de todo o processo licitatério.

A licitag@o € um procedimento administrativo gue
visa assegurar igualdade de condicdes a todos que querem contratar com o
Poder Publico, tendo como um dos seus principios o da vinculacdo do
instrumento convocatério, que € orespeito as regras estabelecidas no edital da
licitagdo.

Portanto, nGo ha que se falar em flexibilizagGo das
regras do edital de abertura que faz lei entre as pares e vinculg, tanto os
licitantes quanto a AdministragGo PUblica, raz&o pela qual a inabilitagcdo da
Recorrente foi legal e amoldada aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e julgamento objetivo. ﬂ/
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IV. DO PEDIDO

Ante o exposto, pede-se respeitosamenie que o
recurso interposto pela recorrente IADES. seja julgado totalmente improcedente,
a fim de que seja mantida a decisGo que o inabilitoy, mantendo incdlume a
decisdo quonto & habilitagdo da Recorrida, haja vista que a decisdo se
encontra en perfeita consondncia com os dispositivos do edital.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Maringad, 31 de Agosto de 2016.

Fabio RicardowMorelii Marcoh Flavio.da Silva
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