ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITAGAO N° 01/2018
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude; Setor de Licitagcées e Contratos.

Assunto: Aquisicao de medicamentos
hospitalares e materiais técnicos para suprir as
demandas do Hospital Municipal e unidades

basicas de saude de Igarapé-Acu.

Base Legal: Inciso IV do art. 24 da lei n°
8.666/93.

1. DA CONSULTA
Versa o presente expediente de solicitagdo de parecer juridico no que tange ao
procedimento de contratacio direta, com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei de Licitag¢des,
para aquisicdo emergencial de medicamentos hospitalares e materiais técnicos para
suprir as demandas do hospital municipal e das unidades basicas de saude do municipio

de Igarapé-Acgu.

A Secretaria Municipal de Saude justificou a necessidade da referida
contratagdo, uma vez que foi aberto processo licitatério para aquisicdo de medicamentos,
por meio do Pregado Presencial n°® 001/2019, ocorre que devido a especificidade dos

medicamentos e materiais, houve atraso na conclusao da fase interna da licitacao.

Aponta que devido o transcurso do tempo, os estoques dos medicamentos
foram escasseando, sendo tal situagdo agravada pela falta desses medicamentos nas
unidades de saude, atendimento primario, PSF, odontolégico, SAD e SAMU gerando

sérios problemas aos municipes.
Assim, submete os autos a analises e requer parecer.

E o relatério.
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2. DA FUNDAMENTAGAO

Para subsidiar a decisdo administrativa de contratacdo emergencial,
passaremos as consideragdes sobre a possibilidade juridica da matéria em exame,
consignando que nao se estar avaliando a conveniéncia e oportunidade da escolha, pois
nao é fungao juridica identificar a existéncia de imdveis apropriados para a instalagao ou

funcionamento de 6rgaos publicos.

Assim, a presente analise se restringe aos aspectos juridicos, ndo levando em

consideragao outros aspectos administrativo ou econdémico.

Por outro, ndo custa lembrar que o parecer juridico, conforme orientagéo
doutrinaria é ato de natureza meramente opinativa, ndo vinculante, cabendo ao gestor

avaliar e tomar a decisdo que melhor |he aprouver.

Feitas essas consideragdes, cumpre dizer que a regra para a Administragcao
Publica contratar com particulares € a realizagdo prévia de processo licitatério
(inteligéncia do art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°® 8.666/93).

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro
€ de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propdsito de alcangar a proposta que seja mais vantajosa para a

Administracéo Publica.

Todavia, existem certas situagées em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitagdo, podera dispensar a realizagdo do certame
(discricionariedade), como sé&o os casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, hipoteses

denominadas de licitacdo dispensavel.

A dispensa de licitagdo € medida de excecao, que retira seu fundamento do
mesmo dispositivo constitucional que obriga o procedimento prévio a contratagcédo, qual
seja, o art. 37, XXI, que estabelece a obrigatoriedade de contratagcdo mediante processo

de licitagao publica “ressalvados os casos especificados na legislagao”.

Na linha do que leciona a doutrina, significa dizer que, quando possivel o
certame, faculta-se a contratacdo direta com base no art. 24, X, da Lei 8.66/93. Que

assim dispde:
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Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as de obra e servigos que
possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 dias (cento e oitenta dias) consecutivos e
ininterruptos ,contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos.

Pelo exposto, verifica-se que o dispositivo a possibilidade de contratagao
direta por meio de dispensa de licitagdo em situagbes emergenciais, limitando a aquisi¢ao

a quantidade suficiente para a superacao da situagao emergencial.

No presente caso, observa-se que a administragao esta buscando providéncias
para a aquisicdo dos materiais e medicamentos, por meio de Pregdo Presencial, contudo,
como € sabido os processos licitatorios demandam uma série de fases, ndo tendo
previsdo exata para o seu término, o que gerou a imediata necessidade de compra dos
medicamentos e materiais técnicos hospitalares, consistente na contratacdo direta e
imediata de um quantitativo suficiente para aguardar a conclusao da licitagao, evitando o

comprometimento da prestacdo de um servico publico essencial.

Nesse sentido, entendemos que os fatos aqui apresentados amoldam-se com
aquilo expresso no art. 24, inciso IV da Lei Geral de Licitagdes e Contratos (Lei n°
8.666/93), autorizando a contratag&o direta com dispensa de licitag&o.

Soma-se isso, 0 risco para o servico publico essencial que nido admite
interrupgcao, o que suscita a necessidade de imediata e direta contratagcdo. Nessa linha,

observa Margal Justen Filho:

“A contratagdo imediata apenas sera admissivel se evidenciado que sera instrumento
adequado e eficiente de eliminar o risco. Se o risco de dano nao for suprimido através da
contratacdo, inexiste cabimento da dispensa de licitagdo. Trata-se, portanto, de expor a relacao de
causalidade entre a auséncia de contratacdo e a ocorréncia de dano - ou, mais precisamente, a
relagcdo de causalidade entre a contratacao e a supressao do risco de dano. Em ultima analise, aplica-
se o principio da proporcionalidade. A contratacdo devera ser o instrumento satisfatorio de

eliminag¢do do risco de sacrificio dos interesses envolvidos.”
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No presente caso, a Administracdo apresentou informag¢des necessarias
quanto a necessidade da locagao para o desempenho das atividades do Lixdo a pedido
da Secretaria Municipal de Obras, a qual ndo dispde de terreno préprio, providenciou a
avaliagao prévia do imoével comprovando a compatibilidade do preco a ser contratado com

o valor praticado no mercado.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Em sendo assim, obedecidas as regras contidas na Lei Federal n° 8.666/93 e
diante do interesse publico devidamente justificado, essa Assessoéria Juridica manifesta-
se pela adequacdo da modalidade de dispensa de licitacdo, podendo ser dado

prosseguimento ao processo licitatorio e seus atos subsequentes.

Este € o parecer, S.M.J.
Igarapé-Acu/PA, 03 de janeiro de 2019.
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