ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.149.083/0001-07

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20230103001
DISPENSA DE LICITAGAO N° 7.2023-00005

SOLICITANTE: Departamento de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Bonito.

ASSUNTO: Andlise e emissdo de parecer juridico quanto em processo de dispensa de

licitagdo cujo objeto é a locagdo de imdvel para fins ndo residenciais visando o
funcionamento da biblioteca da cidade de Bonito, objetivando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Lazer do Municipio de Bonito/ PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. PROCESSO DE
DISPENSA DE LICITAGAO N° 7.2023-00005 PARA LOCAGCAO DE
IMOVEL PARA LOCAGAO DE IMOVEL PARA FINS NAO RESIDENCIAIS
VISANDO O FUNCIONAMENTO DA BIBLIOTECA DA CIDADE DE BONITO,
OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARAIA
MUNICIPAL DE CULTURA, DESPORTO E LAZER DO MUNICIPIO DE
BONITO/PA. ART. 24, INCISO X, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE JURIDICA COM OBSERVANCIA DO CONSTANTE NO
PRESENTE PARECER.

L- RELATORIO

1. Por requerimento do Departamento de Licitagdo, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este 6rgéo de assessoramento juridico o presente
processo para andlise do Processo de Dispensa de Licitagao n° 7.2023-00005, objetivando
a locagdo de imével para fins ndo residenciais visando o funcionamento da biblioteca da
cidade de Bonito, objetivando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Cultura,
Desporto e Lazer do Municipio de Bonito/PA.

2. Instruem os presentes autos os seguintes documentos:
a) Solicitagéo de abertura de procedimento licitat6rio;
b) Laudo de vistoria técnica;
c) Documentos pessoais da Sra. Silvia Camila dos Reis de Lima;

d) Solicitagdo de informagéo de dotagdo orgamentaria, despacho informando dotagao
orcamentdria e declaragéo de adequacao orcamentaria e financeira;

e) Termo de autorizacdo de despesa;
f) Autuacao;

g) Portaria n° 003-B/2022-GAB.PREF, que dispde sobre a nomeagado da Comissao
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Bonito;

h) Despacho solicitando elaboragéo de parecer juridico.

3. Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico &
feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
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abstraindo-se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagéo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para O principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragé@o
Pdblica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagéo direta, excegao a regra da
licitacao.

4, E o relatério. Passo a opinar.
5. Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito

de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questoes postas em andlise de
acordo com a documentagéo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decis@o da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.

6. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a
Administrag@o Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos
e realizagdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 - ao trazer as normas gerais sobre o
tema - tem como nicleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade
e a importancia da realizagdo do procedimento licitatério para a protegao e garantia da
Administragdo Publica, in verbis:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentével e seré processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

7 A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se
trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-los aos
principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitagdo € um
procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a selegao da(s)
melhor(es) propostas.

8. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que
o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdomicos. Margal Justen
Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta € obtida através da conjugacao
de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragao Puablica em obter a prestagao
menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

9. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagoes da Administragao Publica
serem precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislag@o. Assim, no
exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n°® 8.666/93, que versa sobre
as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragao
Pablica.

10. Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa
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para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

11. Como regra, a Administragdo Publica para contratar servicos ou adquirir
produtos encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagao,
conforme previsto no art. 37, inciso XXl da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se
pode ver da transcrigéo da redagao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagédo
técnica e econdémica indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

“Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
allenagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragéo
Pablica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei.” (grifamos)

1.2: Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: 0 primeiro é
estabelecer um tratamento igualitério entre os interessados em contratar, como forma de
realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no propdsito do poder Piblico de alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

13: Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condi¢oes, sem distingdes, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa
que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria
prejuizo para a sociedade em geral.

14. Pois bem. Cuida-se o presente caso de dispensa de licitagdo, cujo objetivo éa
locagdo de imdvel para fins ndo residenciais visando o funcionamento da biblioteca da
cidade de Bonito, objetivando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Cultura,
Desporto e Lazer do Municipio de Bonito/PA.

15. Nesse sentido, de acordo com a Lei n° 8.666/93, podera ser dispensada a
licitagdo para locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalacao e localizagao condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia,
conforme o estipulado nos termos do art. 24, inciso X, do dispositivo normativo supra, in
verbis:

Art. 24. E dispensével a licitagdo: (...)

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
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instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia; (...)

16. No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagdo direta se
configura ainda em face da necessidade de disponibilizagédo de espaco fisico adequado
para o funcionamento de biblioteca municipal na cidade de Bonito, garantindo a seguranga
e conforto dos funcionarios e usudrios do servigo publico municipal. Portanto, os critérios e
requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto a hipdtese permissiva
excepcional estdo presentes neste procedimento, principalmente através de Parecer
Técnico, de lavra do engenheiro do Municipio, Sr. Henrique F Rendeiro Neto.

17. N3o obstante ao disposto anteriormente, considera-se importante ressaltar
que permanece o dever de realizar a melhor contratagéo possivel, em vista que consta
declaragao/justificativa de dispensa e ratificagdo a dispensa, que consideram o prego dos
aluguel compativeis com os parametros do mercado local, considerando o atual momento
financeiro.

18. Analisando-se 0s autos, verifica-se que a solicitagdo para realizagao do certame
partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a
necessidade de sua aquisigdo, possuindo a respectiva cotagdo do objeto e a previsao
orgamentdria para tanto. Hd também o termo de referéncia para fins de especificagao do
objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade orgamentéria para realizagdo do
certame, a licitude e auséncia de especificidade excessiva do objeto.

19. De outra sorte, a andlise realizada em face da minuta do contrato, de outra
banda, contempla, dentre outras, as cldusulas necessdrias previstas no art. 55 da Lei n°
8.666/1993, quais sejam: a) descri¢do do objeto; b) forma de prestagéo de servigo; ¢) preco
e condigOes de pagamento; d) prazo de vigéncia; e) crédito pelo qual correra a despesa; f)
direitos e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de rescisao;
i) vinculagdo ao edital; j) legislagdo aplicavel a execugao do contrato; |) foro de eleigao do
contrato, senao, vejamos:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigcdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da

classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;
Vi - as garantlas orerecidas para assegurar sua plena execugao,

quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;
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XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicével & execugédo do contrato e especialmente
a0s casos 0missos;

Xill - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagéo exigidas
na licitagao.

20. Estando, pois, toda a tramitagado aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui 0 que segue.

P Iil - CON

29 Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado 0 juizo de mérito da Administragao e 0s aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a anélise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentagéo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela aprovagao
e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os
requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Processo de
Dispensa de Licitacdo, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto, restando por fim
configurada a possibilidade da contratagdo do presente objeto através da Sra. SILVIA
CAMILA DOS REIS DE LIMA, inscrito no CPF sob o n° 038.591.882-83, no valor mensal de
R$ 2.000,00 (dois mil reais).

22, Retornem os autos ao Departamento de Licitagao.

Bonito (PA), 06 de janeiro de 2023.
FRANCISCO  frneisco ot oivemaieme
DE OLIVEIRA bssaoasorosos
LEITE NETO re s
Francisco de Oliveira Leite Neto
Procurador
Decreto n°® 055/2022-GAB.PREF
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