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PARECER JURIDICO DE INEXGIBILIDADE REFERENCIAL N° 035/2024- AJURM

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 034/2024-000013

ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA
SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
BASE LEGAL: LEI N°. 14.133/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DA LIGA ESPORTIVA MUNICIPAL DE RIO MARIA PARA PRESTAGAO
DE SERVIGCOS DE ARBITRAGEM NAS COMPETENCIAS ESPORTIVAS MUNICIPAIS PARA ATENDR
A DEMANDA REFERENTE AO ESPORTE AMADOR DO MUNICIPIO DE RIO MARIA-PARA.

1- RELATORIO |

Trata-se de solicitacao de parecer referente a possibilidade de Contratagao da liga esportiva
municipal de rio maria para prestacao de servicos de arbitragem nas competéncias esportivas

municipais para atender a demanda referente ao esporte amador do municipio de Rio Maria-Para.

Vieram os autos do processo licitatério instruidos com seguintes documentos necessarios para

deflagragdo do processo licitatorio, os quais passo analisar no item 1.3.

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado para analise a

esta procuradoria juridica. Passo a opinar.

2- FUNDAMENTACAO JURIDICA |

1.1- Da Analise juridica:

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, e demais
normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que importem consideragdes de ordem técnica,
financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagéo legal de competéncia do cargo, com teor

elucidativo nao vinculativo da Autoridade Competente.
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O dever de licitar € expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicao de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ,

ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras ,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes , com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termo s da lei , 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitacao Publica possui um obijetivo
duplo - a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e a garantia ao

administrado de sua concorréncia a contratagao pretendida em igualdade de condi¢des. Vejamos:

"A licitacdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um
duplo objetivo: o de proporcionar a administragdo a possibilidade
de realizar o negdécio mais vantajoso- o melhor negdécio - e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condigdes, a contratagdo pretendida pela
administragdo. ( .. ) Procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a
fungao da licitagdo € a de viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior numero possivel de agentes econdmicos
capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A competicao
visada pela licitagdo, a instrumentar a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, impbe-se seja desenrolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos

quantos pretendam acesso as contratagdes da administragdo. A
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conversao automatica de permissdes municipais em permissoes
intermunicipais afronta a igualdade - art. 5° -, bem assim o preceito
veiculado pelo art. 175 da CB . ( .. . ) Afronta ao principio da
isonomia , igualdade entre todos quantos pretendam acesso as
contratagdes da administragcao.[ADI 2 .716 , rei. min.Eros Grau, j .
29-11-2007, P,DJEde 7-3-2008.]"

Feita essas breves consideracdes, passa-se a analise propriamente dita do procedimento

licitatorio.

1.2- Da modalidade aplicada:

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excecbes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos

especificados na legislacao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao Publica a celebrar, de forma

discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagado de certame licitatoério.

Apesar de ocorrer excepcionalmente, diante de situagdes de inviabilidade de competicao, a
propria lei regente estabelece hipdteses de contratacdo direta pela Administracdo, sem licitagao,
como no caso dos art. 74 e 75 da Lei n°® 14.133/2021.

In caso o referido processo trata-se de a Contratagdo da Liga Esportiva Municipal de Rio Maria
para prestacdo de servigos de arbitragem nas competéncias esportivas municipais para atender a
demanda referente ao esporte amador do municipio de Rio Maria-Para, previsto no artigo 74, |, da Lei
n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
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O inciso | do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 prescreve a inexigibilidade para a “aquisicdo de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos

por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos”.

A inexigibilidade prevista no inciso | do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 dirige-se aos contratos
celebrados com pessoas que detenham técnica propria, que dispdéem com exclusividade do objeto
que a Administragdo Publica pretende adquirir. Nessa linha, se so6 elas dispdéem do objeto, ndo ha o
que se licitar, delineando-se a inviabilidade de competicdo — porque ndo ha competidores — e, por

consequéncia, a inexigibilidade.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacdo nao se trata de um servigo
geral. Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura celebracao do contrato esta

devidamente justificado, dado a particularidade do interesse publico nesse caso especifico.

Feito essas consideragdes passamos a analise dos documentos acostados no processo

administrativo licitatorio.
1.3- Da analise da documentacgao:

No que se refere aos requisitos legais para viabilidade e para a instrumentalizagdo do

procedimento, estes estdo descritos no artigo 72, que dispde que:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
béasico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacig e gualificacio minima necessaria:
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VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

A Administragdo Publica deve descrever o objeto com todas as caracteristicas que
definem o seu género. Trata-se das caracteristicas principais ou essenciais do objeto, que
definem a sua funcionalidade basica; das caracteristicas que definem a prépria natureza do

objeto que se pretende contratar.

Vai-se atentar as fungdes que se pretendem do objeto e descrevé-las de modo a
assegurar o seu cumprimento. Sob essa perspectiva, todas as especificagdes que se fizerem
necessarias sao licitas, mesmo que restrinjam o objeto a tal ponto de inviabilizar a

competitividade e de justificar a inexigibilidade.

Logo, se alguém dispée com exclusividade da funcionalidade basica de dado objeto, é
permitida a contratagdo por inexigibilidade amparada no inciso | do artigo 74 da Lei n.
14.133/2021, dado que somente ele pode oferecer a Administracdo Publica o resultado e o

efeito pretendido por ela.

No que se refere a inviabilidade de competigcao prevista no § 1° do artigo 74, da Lei n.
14.133/2021diz o seguinte:
Artigo 74

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicéao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica
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Consta no processo licitatério documentos que comprovam que LIGA ESPORTIVA MUNICIPAL
DE RIO MARIA, ¢ a liga detentora de exclusividade para a promog¢éo da competicao pretendida pela
Municipalidade, bem como declaracdo que nao existe outra entidade com atividades semelhantes

nesta municipalidade.

Além da exigéncia prevista no art. 74, §1° (conforme mencionado alhures), impde a Lei
n°14.133/21, em seu art. 23 e paragrafos, que seja justificado o valor da contratagdo em
compatibilidade com os valores praticados no mercado, ou, em sendo impossivel estimar o valor do
objeto pelo preco de mercado, que refenda justificativa seja realizada através de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até um ano anterior a data da contratacao pela Administragao,

ou através de outro meio idéneo. Veja-se a redagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregcos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do

objeto.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratagées semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro

meio idoneo.

Verifico que encontra-se acostado aos autos do processo notas fiscais que o requisito
previsto no artigo 23, §4° Lei 14.133/2021.
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Extrai-se da justificativa da razdo da escolha do fornecedor esta, também, bem definida no
Termo de Referéncia, tendo em vista que quando existem competicoes € necessario que existam
regras e para que elas sejam cumpridas é importante ter profissionais que sejam responsaveis e as

fagam serem cumpridas.

Em um jogo de futebol por exemplo, € importante existir uma equipe de arbitragem, uma vez
que os mesmos chamam a responsabilidade do jogo para si, e facilitam a vida do organizador neste

sentido.

Assim, o que acontecer dentro de campo, tem pessoas qualificadas para resolver. Os arbitros
sa0 0s responsaveis por fazer cumprir as regras das modalidades esportivas. Especificamente no
caso do futebol, dada sua importancia no cenario brasileiro e mundial, e no presente caso municipal,

as decisdes da equipe de arbitragem tomam maiores proporgdes e repercussoes.

Eles sao responsaveis por assegurar que o jogo acontega de acordo com suas regras, devem
interferir o menos possivel, estabelecendo e mantendo uma boa organizacdo para o jogo e

demonstrando preocupacdo com os jogadores.

Levando em consideragdo que o Municipio de Rio Maria - Para estara promovendo um
campeonato Riomariense de Futebol Nao Profissional e, para que tudo acontega dentro dos padrdes
e da normalidade dos jogos, faz-se a contratagdo de uma equipe de arbitragem suprindo assim a

demanda por parte do setor de Esportes do Municipio.

A minuta do contrato administrativo encontra-se em perfeita consonancia com ordenamento

juridico, conforme determina a Lei de Licitacoes.

A autoridade competente autorizou o procedimento administrativo. Ha, também,

dotacdo orcamentaria disponivel para a contratacao, conforme Dotagao

De um modo geral e dentro dos limites de atuagdo desta assessora, levando-se em
consideracao a justificativa, o preco da contratacao — o qual esta dentro dos valores de mercado —

entende-se que estarao satisfeitos os requisitos constantes no presente inciso legal.
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Apos essas consideracdes concluo que o processo encontra-se entendo que estao

preenchidos os requisitos previstos na Lei de Licitacdes.

3-  CONCLUSAO |

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria Juridica, diante da documentacao
acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade de inexigibilidade, pelo que
se conclui e se opina pela aprovagao e regularidade do processo adotado até o presente momento,
estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da

presente licitacao haja vista a auséncia de obice juridico para tanto.

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas na Lei 14.133/2021
contidas no processo administrativo, a luz das disposi¢cdes legais aplicaveis a espécie, ndo se

constatou impropriedades, considerando, pois, regulares sob o aspecto formal.

Remeta-se os autos ao Controle Interno, apds analise, encaminhem-se os autos a

autoridade competente para conhecimento e adog¢ao das providéncias cabiveis.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugdo do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas

legais de regéncia.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Para, 29 de maio de 2024

MIRIA KELLY e i
RIBEIRO DE KELLY RIBEIRO DE

SOUSA:7481059624

SOUSA:74815
0596249 Dados: 2024.05.29

11:54:53 -03'00'
Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PA n° 22.807
Assessora Juridica
Dec.191/2021
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