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Processo Administrativo n° 2620260001 
Pregao Eletr8nico - SRP n° 01.2026-1.002 
Interessado: Secretaria Municipal de Educacao - SEMED 
Objeto: Registro de preco para eventual a futura aquisicao de generos alimenticios 
destinados a merenda escolar, visando atender as necessidades da Secretaria 
Municipal de Educacao e Unidades de Ensino do Municipio de Faro/PA. 

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAcAO E CONTRA TOS. 
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRE~O PARA 
EVENTUAL E FUTURA AQUISIcAO DE GENEROS 
ALIMENTICIOS DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR, 
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA 
MUNICIPAL DE EDUCAcAO E UNIDADES DE ENSINO DO 
MUNICIPIO DE FARO/PA. ATENDIMENTO AOS 
REGRAMENTOS CONTIDOS NOS ARTIGOS 205 E 206 DA 
CONSTITU1cAO FEDERAL, NA LEI COMPLEMENTAR N° ioi, DE 

DE MAIO DE 2000, EM ESPECIAL AOS DISPOSTO NA 
LEGISLA4OES DO FNDE, LEI FEDERAL N° 11.947/2009 E SUAS 
ALTERAcOES, LEI N2 11.326/2006, REG ULAMENTADA PELA 
RESOLUcAO CD/FNDE N° o6/mw, E SUAS ALTERAcOES, 
ALTERADA PELA RESOLUcAO N221, DE i6 DE NOVEMBRO DE 
2021, RESOLUc1O GGPAB N 03, DE 14 DE JUNHO DE 2022, 
RESOLUcAO N° 2/2023, LEI ORDINARIA N° 8.847, DE 9 DE 
MAIO DE 2019 QUE CRIA O PROGRAMA ESTADUAL DE 
ALIMENTAcAO ESCOLAR DO ESTADO DO PARA - PEAE/PA E 
A LEI FEDERAL DE LICITAcOES N° 14.133/2021 E DEMAIS 
DISPOSIcOES LEGAIS PER TINENTES. 
Artefatos em andli~e: Documento de Formalizacao de 
Demanda - DFD/Estudo Tecnico Preliminar - ETP/Relatorio de 
Andlise de Riscos - RAI / Pesquisa de precos/Termo de 
referencia - TR/ Minutas de edital de Pregao EletrBnico SRP, 
Minuta da Ata de Registro de Prefos a contrato. 
Interessado: Secretaria Municipal de Educacao de Faro/PA. 

I. RELATORIO 

O presente cuida de Parecer Juridico, versa sobre analise dos 
procedimentos internos do Pregao Eletronico - SRP art. 6°, inciso XLI da Lei 14.133/2021 
que tern por objeto "Registro de preco para eventual a futura aquisicao de 
generos alimenticios destinados a merenda escolar, visando atender as 
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neeessidades da Secretaria Municipal de Educacao a Unidades de Ensino do 
Municipio de Faro/PA". 

A analise realizada visa verificar a regularidade a legalidade dos atos 
praticados durante a fase interna do processo, a da possibilidade de seu 
prosseguimento. 

Os autos chegaram a esta assessoria juridica munidos dos seguintes 
documentos: 

1. Solicitacao de despesa a justificativa ao prefeito municipal; 
2. Documento de Formalizacao de Demanda DFD; 
3. Estudo Tecnico Preliminar - ETP; 
4. Cardapio 2026, ata de aprovacao do cardapio a pesquisa de mercado incial; 
5. Analise de Risco; 
6. Despacho do Gabinete do Prefeito visando pesquisa de mercado definitiva e 

posterior recursos orcamentarios; 
7. Termo de Abertura Processo Administrativo; 
8. Despacho para pesquisa de mercado; 
9. Despacho do departamento de compras para Departamento de Contabilidade; 
10. Pesquisa de Mercado; 
11. Precos Medios; 
12. Despacho Contabilidade Resposta para Sec. de Administratao; 
13. Despacho Sec. de Administracao ao Ordenador de despesa; 
14. Declaracao de Adequacao Orcamentaria; 
15. Despacho para Elaboracao do Termo de Referencia - TR a Minuta do Edital e 

seus anexos; 
16. Despacho da equipe de Planejamento para o Ordenador de despesa; 
17. Termo de Referencia - TR; 
18. Minuta do Edital a seus anexos; 
19. Despacho Minuta do Edital a seus anexos a Cornissao Permanente de 

Contratacao - CPC; 
20. Termo de Autuacao e Despacho dos autos ao Departamento Juridico. 

E o relatorio. 

II. DA ANALISE JURIDICA 

A presente manifestacao juridica tern o escopo de assistir ao ente 
solicitante e a autoridade assessorada no controle previo de legalidade, conforme 
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021: 
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatbrio seguira 
para o orgao de assessoramento juridico da Administracao, que 
realizara controle previo de legalidade mediante analise juridica da 
contratacao. 

§ i° Na elaboracao do parecer juridico, o orgao de assessoramento 
juridico da Administracao devera: 
I - apreciar o processo licitatorio conforme criterios objetivos 
previos de atribuicao de prioridade; 
II - redigir sua manifestacao em linguagem simples a compreensivel 
e de forma Clara a objetiva, corn apreciacao de todos os elementos 
indispensaveis a contratacao a corn exposicao dos pressupostos de 
fato a de direito levados em consideracao na analise juridica; 

Logo, em conformidade ao disposto na norma legal acima referida, o 
controle previo de legalidade se da em funcao do exercicio da competencia da analise 
juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos 
envolvidos, Como os de natureza tecnica, mercadolbgica ou de conveniencia e 
oportunidade. Em relacao a esses, eventuais apontamentos que estejam interligados 
corn questoes juridical, versa o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas 
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao: 

Enunciado BPC n° 07 

"A manifestacao consultiva que adentrar questao juridica corn 
potencial de significativo reflexo em aspecto tecnico deve 
conter justificativa da necessidade de faze-lo, evitando-se 
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais 
Como os tecnicos, administrativos ou de conveniencia ou 
oportunidade, podendo-se, porem, sobre ester emitir opiniao 
ou formular recomendacoes, desde que enfatizando o carater 
discricionario de seu acatamento". 

De outra banda, vale salientar que nao Cabe a esta assessoria juridica o 
papel de auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a pratica de atos 
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes 
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competencias a atribuicoes, 
presumindo-se que desde as especificacoes tecnicas do objeto a ser licitado ate os seus 
detalhamentos quanto a execucao contratual, caracteristicas intrinsecas, requisitos e 
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor 
competence do orgao, corn base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor 
consecucao do interesse publico. 

Neste vies, determinadas observacoes sao feitas em prol da seguranca 
do ente assessorado a quem incurnbe, dentro da margem de discricionariedade que the e 
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conferida pela lei, avaliar a acatar, ou nao, tais apontamentos. Entretanto, as questoes 
relacionadas a legalidade serao apontadas para fins dos ajustes necessarios, para que 
seja dado o prosseguimento do curso do processo licitatorio, haja vista que a 
inobservancia de tais ponderacoes podem vir a gerar obice a consecurao ao interesse 
publico, sendo de absoluta responsabilidade da Administracao. 

a) AvaliaCao de conformidade legal 

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, preve que os orgaos competentes da 
Administracao devem instituir mecanismos a ferramentas voltadas ao gerenciamento 
de atividades de administracao de materials, obras a servicos, conforme abaixo 
transcrito: 

Art. 19. Os orgaos da Administracao corn competencias 
regulamentares relativas as atividades de administracao de 
materials, de obras a servicos a de licitacoes a contratos deverao: 
T - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a 
centralizacao dos procedimentos de aquisicao a contratacao de bens 
e servicos; 
II - criar catalogo eletronico de padronizacao de compras, servicos e 
obras, admitida a adocao do catalogo do Poder Executivo federal 
por todos os entes federativos; 
III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, 
inclusive corn recursos de imagem a video; 
IV - instituir, corn auxfio dos orgaos de assessoramento juridico e 
de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de 
referencia, de contratos padronizados a de outros documentos, 
admitida a adocao das minutas do Poder Executivo federal por 
todos os entes federativos; 
V - promover a adocao gradativa de tecnologias a processos 
integrados que permitam a criacao, a utilizacao e a atualizadao de 
modelos digitais de obras a servicos de engenharia. 

Desse modo, a preciso que a face de planejamento da contratacao 
esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos orgaos que detem competencias 
regulamentares. 

b) Planejamento da contratacao 

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatbria do processo 
licitatorio a caracterizada pelo planejamento a deve compatibilizar-se corn o piano de 
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei a corn as 
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes tecnicas, mercadol Sgicas 
e de gestao que podem interferir na contratacao, conforme previsto no caput do art. i8. 

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providencias a documentos 
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que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito: 

Art. i8. A fase preparatbria do processo Iicitatorio a caracterizada 
pelo planejamento a deve compatibilizar-se corn o piano de 
contratacoes anual de que trata o inciso VII do Caput do art. la 

desta Lei, sempre que elaborado, a corn as leis orcamentarias, bem 
como abordar todas as consideracoes tecnicas, mercadolbgicas e 
de gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos: 
I - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em 
estudo tl cnico preliminar que caracterize o interesse pt blico 
envolvido; 
II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por 
meio de termo de referencia, anteprojeto, projeto basico ou 
projeto executive, conforme o caso; 
III - a definicao das condicoes de execucao a pagamento, das 
garantias exigidas a ofertadas a das condicoes de recebimento; 
IV - o orcamento estimado, corn as composicoes dos precos 
utilizados para sua formacao; 
V - a elaboracao do edital de licitacao; 
VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que 
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao; 
VII - o regime de fornecimento de hens, de prestacao de servicos 
ou de execucao de obras a servicos de engenharia, observados os 
potenciais de economia de escala; 
VIII - a modalidade de licitacao, o cnterio de julgamento, o 
modo de disputa e a adequacao a eficiencia da forma de 
combinacao desses parametros, para os fins de selecao da proposta 
apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a 
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do 
objeto; 
IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais 
como justificativa de exigencias de qualificacao tecnica, 
mediante indicacao das parcelas de major relevancia tecnica 
ou valor significativo do objeto, a de qualificacao economico-
financeira, justificativa dos criterios de pontuacao e 
julgamento das propostas tecnicas, nas licitacoes corn 
julgamento por melhor tecnica ou tecnica a preco, e 
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas 
em consbrcio; 
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da 
licitacao e a boa execucao contratual; 
XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento 
da licitacao, observado o art. 24 desta Lei. (grifos nossos) 

Referido dispositivo a complementado por seu paragrafo primeiro, que 
dispoe sobre os elementos do Estudo Tecnico Preliminar. De uma forma bem 
abrangente, o planejamento da contratacao pressupoe que a propria necessidade 
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administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundaments a 
requisicao administrativa. 

Neste sentido, ressalte-se que a identificacao da necessidade 
administrativa deve considerar tambem o desenvolvimento nacional sustentavel, que e 
principio a objetivo das licitacoes (Artigo 5° a Artigo ii, IV, da Lei n° i4.i33, de 
2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que 
antecede o pedido realizado, pode-se entao buscar solucoes disponiveis no mercado 
para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido 
inicial. 

Encontrada a melhor solucao, caso disponivel mais de uma, al sim 
inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio a todos os seus 
contornos. Em linhas gerais, a instrucao do processo licitatorio deve revelar esse 
encadeamento lbgico. 

c) Estudo Tecmco Preliminar - ETP 

O Estudo Tecnico Preliminar - ETP da contratacao deve conter, de 
forma fundamentada, a descricao da necessidade da contratacao, corn especial atencao 
a demonstracao do interesse publico envolvido. Tambem 

a preciso que sejam 
abordadas as consideracoes tecnicas, mercadologicas a de gestao que podem interferir 
na contratacao. 

O artigo i8, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que 
devem ser considerados na elaboratrao do ETP: 

§ i" O estudo tccnico preliminar a que se refere o inciso I do 
caput dente artigo devera evidenciar o problema a ser 
resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir a 
avaliacao da viabilidade tecnica a economica da contratacao, e 
contera os seguintes elementos: 
I - descricao da necessidade da eontratacao, considerado o 
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; 
II - demonstracao da previsao da contratacao no piano de 
contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o 
seu alinhamento corn o planejamento da Administracao; 
III - requisitos da contratacao; 
IV - estimativas das quantidades para a contratacao, 
acompanhadas das mem6rias de calculo a dos documentos que lhes 
dao suporte, que considerem interdependencias corn outras 
contratacies, de modo a possibilitar economia de escala; 
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das 
alternativas possiveis, a justificativa tecnica a economica da escolha 
do tipo de solucao a contratar; 
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VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos 
unitarios referenciais, das memorias de calculo a dos documentos 
que the dao suporte, que poderao Constar de anexo classificado, se a 
Administracao optar por preservar o seu sigilo ate a conclusao da 
licitacao; 
VII - descricao da solucao como um todo, inclusive das 
exigencias relacionadas 

a 

manutencao e a assistencia tecnica, 
quando for o caso; 
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao; 
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de 
economicidade a de melhor aproveitamento dos recursos humanos, 
materiais a financeiros disponiveis; 
X - providencias a serem adotadas pela Administracao 
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a 
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e 
gestao contratual; 
XI - contratacoes correlatas a/ou interdependentes; 
XII - descricao de possiveis impactor ambientais a respectivas 
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de 
energia a de outros recursos, bem como logIstica reversa para 
desfazimento a reciclagem de bens a refugos, quando aplicavel; 
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da 
contratacao para o atendimento da necessidade a que se 
destina. (grifos nossos) 

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos 
incisor I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo § 2° da 
referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. i8, 
§i°, devera a Administracao apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, 
o Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacoes 
juridicas, a serem consultadas a observadas sempre que incidences ao caso concreto. 

No caso concreto, observa-se que a Administracao elaborou o ETP de 
modo a contemplar as exigencias legais a normativas. 

d) Modalidade, criterio de julgamento a modo de disputa 

Corn base na exigencia do art. i8, inciso VIII, da Lei n° 14.133/21, e 

possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razoes que conduzem a 
definicao de elementos aptos a conduzir a selecao da proposta apta a gerar o resultado 
de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo 
de vida do objeto. 

Desse modo, corn base na premissa de busca pela proposta mais 
vantajosa, deve o planejamento da contratacao conter informacoes sobre: 
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I) modalidade de licitacao; 
II) criterio de julgamento; 
III) modo de disputa; e 
IV) adequacao a eficiencia da forma de combinacao desses 
parametros. 

Corroborando corn entendimento, a Lei n° 14.133/21 preve as 
modalidades de licitacao, senao vejamos: 

Art. 28. Sao modalidades de licitacao: 
I) pregao; 
II) concorrencia; 
III) concurso; 
IV) leilao; 
V) dialogo competitive. 

No processo em comento, adotou-se a modalidade prevista no Inciso I 
do referido artigo, qual seja, o Pregao, na forma Eletronica. O consulente tern a 
pretensao de realizar processo licitathrio para registro de preco para eventual a futura 
aquisicao de generos alimenticios destinados a merenda escolar, visando atender as 
necessidades da Secretaria Municipal de Educacao a Unidades de Ensino do Municipio 
de Faro/PA, para garantir a eficiencia, economicidade, a transparencia na gestao dos 
recursos publicos, assegurando o fornecimento continuo a adequado dos insumos 
necessarios para o regular funcionamento das atividades administrativas. 

Dessa forma, o Art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/21 versa sobre a 
modalidade do pregao, que devera ser obrigatoria para aquisicao de bens a servicos 
comuns, vejamos: 

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: 
(...) 
XLI - pregao: modalidade de licitacao obrigatoria para 
aquisicao de bens a servicos comuns, cujo criterio de 
julgamento podera ser o de menor preco ou o de major 
desconto; (grifos nossos) 

Desta feita o procedimento licitatbrio ora em analise esta embasado nos 
artigos da lei de regencia, estando assim dentro dos limites da legalidade. 

e) Do Sistema de Registro de Precos (SRI') 

O Sistema de Registro de Precos (SRP) a um conjunto de 
procedimentos adotados pela Administrarao para registro formal de precos relativos a 
prestacao de servicos, a obras e a aquisicao a locacao de bens para contratacoes 
futuras., conforme dispoe o art. 6°, inciso XLV, senao vejamos: 
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XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos 
para realizacao, mediante contratacao direta ou licitacao nas 
modalidades pregao ou concorrencia, de registro formal de precos 
relativos a prestacao de serviicos, a obras e a aquisicao a locacao 
de bens para contratacoes futuras; (grifo nosso) 

Sendo assim, o Sistema de Registro de Precos e um procedimento 
auxiliar das licitacoes a das contratacoes, conforme disposto no art. 78, inciso IV, da Lei 
n° 14.133/2021. Utilizado como instrumento auxiliar para facilitar a atuacao da 
Administracao Publica. 

No ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e 
fundacional, o Decreto 11.462/2023 dispSs sobre os procedimentos para o SRP. As 
organizacoes que utilizam o sistema Compras do Governo Federal poderao realizar o 
registro de precos por meio do SRP digital. 

Os precos podem ser registrados mediante contratacao direta ou 
licitacao nas modalidades pregao ou concorrencia. O criterio de julgamento sera por 
menor preco ou major desconto sobre tabela de precos praticada no mercado, de 
acordo corn o art. 82, inciso V, da Lei n-14.133/2021 a art. 11 do Decreto n° 11.462/2023. 

A principal diferenea do SRP corn relacao as contratacoes 
convencionais a que, no sistema convencional, a cada necessidade da Administracao 
realiza-se procedimento licitatorio para selecionar fornecedor a proposta para 
contratacao especifica, efetivada pela Administracao ao final do procedimento. No 
registro de precos, a licitacao direciona-se a selecionar fornecedor a proposta para 
contratacoes nao especificas, que poderao ser realizadas, tantas vezes quantas forem 
necessarias, durante o peri.odo de validade da ata a respeitados os quantitativos 
maximos definidos em edital. 

Assim, o SRP, quando utilizado adequadamente, proporciona 
agilidade nas contratacoes, reduz os esforcos administrativos a possibilita ganhos de 
escala, especialmente quando um so certame puder ser utilizado para satisfazer as 
necessidades de diferentes organizacoes p1blicas. 

Da analise da Minuta do Edital, observa-se que a Administracao 
pretende utilizar o registro de precos para a aquisicao do bem. Portanto, o use do 
Sistema de Registro de Precos - SRP no caso ora apreciado encontra amparo na 
legislacao supracitada. 

f) Minuta do edital 

A minuta do edital a sus anexos foram juntada aos autos a reline 
clausulas a condicoes essenciais exigidas nos instrumentos da especie. 
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Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-
Geral da Uniao. As alteracoes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram 
destacadas a estao de acordo corn o ordenamento juridico, razao pela qua! nada temos 
a ponderar. 

g) Publicidade do edital a do termo do contrato 

Destacamos ainda que a obrigatoria a divulgacao e a manutencao do 
inteiro teor do edital de licitacao a dos seus anexos a do termo de contrato no Portal 
National de Contratacoes Publicas e a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial 
da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de cons6rcio 
publico, do ente de major nivelentre eles, bem como em jornal diario de grande 
circulacao, conforme determinam os Art. 54, caput, §i°, e Art. 94 da Lei n° 14.133/21. 

Citamos tambem que, apos a homologacao do processo licitatbrio, e 
obrigatoria a disponibilizacao no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) dos 
documentos elaborados na fase preparat6ria que porventura nao tenham integrado 0 
edital a seus anexos, conforme determina o art. 54, § 39, da Lei n° 14.133/21. 

III. CONCLUSAO 

Ante a todo o exposto, a corn fundamento no artigo 53 da Lei n° 
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida 
obediencia aos ditames da Lei n° 14.133/2021 a atualizacoes; Lei Complementar n° 
123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa a da Empresa de Pequeno 
Porte, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014 a Decreto n° 11.462/2023 a Decreto 
Municipal n- 12/2024 - GP/PMF de 24/01/2024, razao pela qua! opina-se pela 
APROVAcAO DAS MINUTAS E REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS 
ADOTADOS NA FASE PREPARATC)RIA, podendo o processo seguir os tramites 
regulares nos termos das leis cicadas, nao existindo obices juridicos. 

E o parecer que submeto a superior apreciacao, SMJ. 

Faro/PA, 04 de fevereiro de 2026. 

Dilson Jofr a ha Guimaraes 
23.886 

Assessor Juridico do Municipio de Faro/PA 
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