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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA

SECRETARIA MUNIC)

PAL DE EDUCAGAO

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N2 735/2019-AJUR/SEMED
PROCESSO N2 4845/2019-SEMED

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERCEIRO TERMO ADITIVO.
|
CONTRATO ADMINISTR%TIVO N2 044/2017-SEMED, CELEBRADO ENTRE A

P

SECRETARIA MUNICIPAL
TRANSPORTE E SERVIC!
LEGAL. RECOMENDACC
ALTERACOES.

Senhora Secretaria,

O presente processo tem como o

valor do contrato, no percentual de 25% (vinte e

execucdo do Contrato n2 044/2017-SEMED pr

DE EDUCACAO E A EMPRESA IDEAL COMERCIO,
D LTDA.. ACRESCIMO DE VALOR. POSSIBILIDADE
JES. DA LEI

Ne¢ 8.666, DE 1993 E SUAS

bjetivo primordial a solicitacdo de acréscimo no
cinco por cento) e consequente continuacdo de

oveniente da empresa contratada e posterior

despacho de Vossa Senhoria rogando analise e parecer juridico de cunho administrativo com o

objetivo de avaliar tecnicamente a possibilidade de celebragdo de Termo Aditivo ao Contrato
Prefeitura Municipal de Ananindeua, através da

a empresa IDEAL COMERCIO, TRANSPORTE E

Administrativo supramencionado, firmado entre 3
Secretaria Municipal de Educag¢do - SEMED e
SERVICO LTDA., justificando-se o pleito a intencdo da contratada em continuar a parceria firmada,

entre as partes.

O contrato original, acima especif
especializada na aquisicdo de mobilidrios, equipa

necessidades da REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE

Rua Magalhaes n° 26 - Bairro da Guanabar,

cado, tem por objeto a contratacdo de empresa
mentos e material de consumo para atender as

ANANINDEUA, observando o certame licitatorio,
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tipo SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - PREGAT\O ELETRONICO n? SRP.2016.001.PMA.SEMED e

Seus anexos.

|

O instrumento processual em tel?, sob o n2 4845/2019-SEMED é composto de 01

{um) volume, sendo instruido, com os seguintes

Divisdo do Almoxarifado/SEMED, subscrito p

documentos: memorando n2 479/2019-Chefia de

l
qfelo Diretora do Departamento, solicitando e

justificando o acréscimo de valor do contrato original; através de Termo de Aditivo com a empresa

contratada IDEAL COMERCIO, TRANSPORTE E §
n2 044/2017 -SEMED; Cépias do Primeiro e Segu

#R\IIQO LTDA.; Copia do Contrato Administrativo

ndo Termos Aditivos e respectivas publica¢des de

extratos no DOM e Despacho do Gabinete da Secretaria para esta Assessoria Juridica, rogando

analise e parecer administrativo quanto a possibi

idade do pleito.

E o RELATORIO. Passemos a analise:

A prima facie, é importante destacar que o equilibrio e fluidez financeira do Instrumento

contratual é garantia das partes interessadas pa

pactuada.

Nesse sentido Justen Filho corrobora:

ra a plena manutengdo da margem inicialmente

i .
Os contratos administrativos podem ser modificados nos
|

| L. . age ~ ~
€asos p?rmltldos em lei. Essas modificagdes sdo

|
formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser

usado pa

i L ~ .
ra efetuar acréscimos ou supressoes no ObjetO,

| -
prorrogagées, além de outras modificagdes admitidas em

i
lei que possam ser caracterizadas como altera¢es do
]

contrato,

!devendo 0 mesmo seguir com as regras legais
i

que impﬁfem o equilibrio das posigBes juridicas das partes

constantés da Lei n2 8.666/93, dentre as quais se encontra

a de po

ssibilitar 3 Administragdo Publica a alteragdo

unilateral do contrato, preservando o interesse publico
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SECRETARIA MUNIC]PAL DE EDUCAC}[\O
ASSESSORIA JURIDICA
acima do interesse privado, porém com limites fixados na

lei, para

i

que fique sempre preservada a natureza juridica

L . .
da contratacdo, sem que se descaracterize seu objeto e,

sem que

avenga.

se quebre o equilibrio econdmico financeiro da

Segundo Hely Lopes Meirelles, esse poder de altera¢io unilateral qualitativo do objeto

do contrato é, portanto, inerente & Administracio, pois, “imobilizar as cldusulas regulamentares

ou de servico, nos contratos administrativbs, importaria impedir a Administragdo de

acompanhar as inovagoes tecnoldgicas, que tanflbém atingem as atividades do poder Publico e

clamam sua adequagdo as necessidades dos adn!'ninistrados" (Licitagdo e Contrato Administrativo,

|
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 112 ed., 1997, p.1é3).

Entretanto, deve-se salientar que o § 1‘;’, do art. 65, da Lei 8.666/93 e suas alteragdes,

menciona uma limitagdo a esta possibilidade, vej

amos:
i
|
[
i

§ 100 contratado fica obrigado. a aceitar, nas mesmas

condigbes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se

fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e

cinco poricento) do valor inicial atualizado do contrato, e,

ng. <€aso

particular de reforma de edificio ou de

equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)

para os seus acréscimos. (grifo nosso)

No caso em tela, verifica-se que o presente acréscimo financeiro compreende ao valor

original, portanto, dentro do previsto na letra B, ipciso I do Art. 65 da Lei 8.666 de 1993.
|

Logo, a possibilidade de o Poder Publiccf; modificar o contrato inicialmente constituido é

corolario da prioridade do interesse publico

indisponibilidade.

' em relacio ao privado, bem assim de sua
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No mesmo sentido, verifica-se que o contrato administrativo firmado entre as partes estd

em consondncia com a Lei de Licitagdes, vejamos
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
€asos:
(...)
Il - por acordo das partes:
{...) |
b) quand@ necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorrén(fzia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de

seu objet;o, nos limites permitidos por esta Lei;

{
Constata-se que a pretensdo da Administragdo Publica em realizar o acréscimo contratual,

|
através de termo aditivo, é tempestiva, vez que ? aludido Intrumento encontra-se em vigor, tendo
]

em vista que o seu vencimento ocorre em 30.04.

2020.

Cumpre salientar que, o presente departamento emite parecer sob o prisma estritamente
3

]
juridico, ndo the competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no

ambito da Administracdo,
administrativa-financeira. Além disso, este pa
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Mun
Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17

Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689

aprovacao da assessoria juridica”, ou seja, o ge

sempre a questdo da_imprescindibilidade do
necessidade de ndo interrupcio dos servicos

nem analisar as

pectos de natureza eminentemente técnico-
recer é de carater meramente opinativo, ndo
cipal (TCU, Acérddo n° 2935/2011, Plenério, Rel.
05/2011).
“o0 essencial é a regularidade dos atos, ndo a
stor é livre no seu poder de decisdo, observando
aditamento de valor e prazo, em razdo da

sactuados, haja vista que se paralisados, trariam

incontestavel caos administrativo, e em_razdo_da essencialidade da prestacdo dos referidos

servicos tanto para a Rede Municipal de Ensino} quanto para a sede administrativa da Secretaria

|
Municipal de Educagdo de Ananindeua, que dianfiamente desenvolvem ampla atividade e utilizam
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
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continuamente os servicos de digitalizacdo, Fépias e escaneamento, bem como todos os

requisitos legais pertinentes.

Prevalece sempre a maxima de que o parecer ndo é ato administrativo, mas sim a sua
aprovagdo pelo administrador publico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatério no
processo administrativo, como no caso da anélise das minutas de editais de licitagdo, por exemplo,

o STF ja se manifestou dizendo que mesmo assjm 0 administrador tem a liberdade para emitir o

ato ainda que com parecer contrario da sua con$ultoria juridica. Destarte, é razodvel sustentar que
o parecerista ndo divide a responsabilidade do afco com o administrador.

Com efeito, temos que a presente anEélise foi consubstanciada nos termos da Lei n’
8.666/93, sendo que destacaremos 0 coment%ério sobre o artigo 38, paragrafo unico, que de

|
maneira imperiosa sujeita as minutas e aditais|de licitacdo ao exame e aprovacdo da Assessoria
|
|
|

Juridica da Administracdo, sendo vejamos:

“0O advogado parecérista, de forma alguma, apresenta-se como
‘responsavel por con;tas', ndo é ordenador de despesas e, em sua
atividade, nao pratica% ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-
juridica que se restrin%e a uma andlise dos aspectos de legalidade, que
envolvem as minutas ‘)revistas no paragrafo unico do artigo 38 da Lei n°
8.666/93, afericdo qua;i;\, inclusive, ndo abrange o contetdo das escolhas
gerenciais especificasé ou mesmo elementos que fundamentaram a

decisdo contratual do %dministrador, em seu ambito discricionario”
Feitas essas elucidag¢des, considerando,%entﬁo, tratar-se de solicitagdo justificada da Chefia
de Divisio do Almoxarifado/SEMED, de acrésciimo legal no percentual de 25% (vinte e cinco por
cento) do contrato administrativo n2 O44/20:}E.7-SEMED, conforme os ditames do SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS - PREGAO ELETRONICiO n2 SRP.2016.001.PMA.SEMED e seus anexos,
recomendamos pela formalizagdo do TERCEIRQ: Termo Aditive, conforme previsto na Legislagdo
vigente. l
Por fim, recomendamos que Vossa Sen;horia encaminhe o presente processo ao Controle
Interno para apreciagdo técnica organizatéria édo processo, assim como a Procuradoria Geral do

|

|
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Municipio, tendo como paradigma a anélis{a, anuéncia juridica e devido acato do ente

juridicamente responsavel pelas demandas do Municipio de Ananindeua-PA.
|

E o PARECER salvo melhor juizo.

t
t
i
I
|
i
i
i

\de novembig
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