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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCARENA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — SEMAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RETIFICACAO DE EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 9-023/2017

O municipio de Barcarena, Estado do Para, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Pregoeiro, no uso das atribuicdes que Ihes sédo conferidas, TORNA
PUBLICO para que chegue ao conhecimento dos interessados a RETIFICACAO do
Edital Pregdo Presencial n°. 9-023/2017, cujo objeto € o Registro de precos para eventual
e futura aquisicdo de géneros alimenticios e hortifruti (pereciveis e ndo pereciveis), em
conformidade com edital, seu termo de referéncia e demais anexos, na forma como se
segue:

1 — No dever que se impde a Administracdo de promover licitacbes para a escolha da
melhor proposta para o contrato de seu interesse, compreende-se 0 de estabelecer
critérios de julgamento que permitam a coexisténcia dos varios principios que presidem
o instituto, nesta direcdo visando viabilizar a competitividade do certame e garantir desta
forma a ampla concorréncia, e ainda de acordo com a manifestacdo do Tribunal de
Contas da Uniéo, abaixo transcrito:

Onde se [é:
ITEM 75 A 239 - COTA EXCLUSIVA MPE
% Média/ Valor Média/Valor
Item DESCRICAO DOS PRODUTOS und Quant Unit (R$) Total (R$)
Chourigo - Carne suina salgada chourigo, tipo paio ou
parand, em peca natural, acondionado em R$
123 saco de polietileno transparente, atoxico. Kg 8425 R$ 20,08 68.602,75
Creme de Arroz (CREMOGEMA), TIPO VITAMINADO,
SABOR TRADICIONAL, USO PREPARO DE MINGAU CX R$
130 | pE 200G Und | 250 | R$ 3.84 960,00
Leite em po fases infantil 400g +1 - Em pé, para
criangas, enriquecida com proteinas de alto valor
biolégico, vitaminas e minerais, com ou sem sacarose, R$
165 com prebio com ou sem fos, isento de glaten, com und 1.450 RS 15,33 22.228,50
calcio e ferro, reduzido em gorduras e colesterol.
Embalagem de 400g
Leite em po fases infantil 400g +2 - Em pé, para
criangas, enriquecida com proteinas de alto valor
biolégico, vitaminas e minerais, com ou sem sacarose, R$
166 com prebio com ou sem fos, isento de gliten, com und 1.450 RS 16,26 23.577,00
calcio e ferro, reduzido em gorduras e colesterol.
Embalagem de 400g
Leite em po fases infantil 400g +3 - Em pé, para
167 criangas, ennqu_euda com prqtelnas de alto valor und 1350 R$ 14,99 R$
biolégico, vitaminas e minerais, com ou sem sacarose, 20.236,50
com prebio com ou sem fos, isento de gliten, com
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calcio e ferro, reduzido em gorduras e colesterol.
Embalagem de 400g

168

Leite em po fases infantil 400g +4 - Em pé, para
criangas, enriquecida com proteinas de alto valor
biolégico, vitaminas e minerais, com ou sem sacarose,
com prebio com ou sem fos, isento de gliten, com
célcio e ferro, reduzido em gorduras e colesterol.
Embalagem de 400g

und

1.330

R$ 16,96

R$
22.556,80

169

Leite em po fases infantil 400g +5 - Em pé, para
criangas, enriquecida com proteinas de alto valor
biolégico, vitaminas e minerais, com ou sem sacarose,
com prebio com ou sem fos, isento de gliten, com
célcio e ferro, reduzido em gorduras e colesterol.
Embalagem de 400g

und

1.330

R$ 15,49

R$
20.601,70

185

Mucilon de milho sabores 4009 - cereal infantil milho,
tipo mucilon lacteo, de preparo instantaneo, preparado
a partir de matérias primas sas, limpas, enriquecido
com vitaminas. Embalagem: em polietileno, bem
vedada, com 400g do produto. Prazo de validade
minimo 12 meses a contar a partir da data de entrega.

Pct

1.720

R$ 8,66

R$
14.895,20

186

Mucilon de Arroz sabores 400g - cereal infantil de arroz,
tipo mucilon lacteo, de preparo instantaneo, preparado
a partir de matérias primas sas, limpas, enriquecido
com vitaminas. Embalagem: em polietileno, bem
vedada, com 400g do produto. Prazo de validade
minimo 12 meses a contar a partir da data de entrega.

Pct

2.740

R$ 9,06

R$
24.824,40

187

Mucilon multicereais sabores 400g - cereal infantil, tipo
mucilon lacteo, de preparo instantaneo, preparado a
partir de matérias primas sés, limpas, enriquecido com
vitaminas. Embalagem: em polietileno, bem vedada,
com 400g do produto. Prazo de validade minimo 12
meses a contar a partir da data de entrega.

pct

1.080

R$ 10,86

R$
11.728,80

Leia-se:

ITEM 75 A 239 - COTA EXCLUSIVA MPE

Item

DESCRICAO DOS PRODUTOS

Und

Quant

Média/ Valor
Unit (R$)

Média/Valor
Total (R$)

123

Chourico - Carne suina salgada tipo chourigo, em peca
natural, acondicionado em saco de polietileno
transparente, atéxico.

Kg

3425

R$ 20,03

R$ 68.602,75

130

Creme de Arroz, TIPO VITAMINADO, SABOR
TRADICIONAL, USO PREPARO DE MINGAU CX DE
200G. Marca/tipo de referéncia: Cremogema ou outra de
melhor qualidade ou similar.

Und

250

R$3,84

R$ 960,00

165

Leite em pé lata com 400g para criangas de 1 ano - Em
pod, para criancas, enriquecida com proteinas de alto
valor biolégico, vitaminas e minerais, com ou sem
sacarose, com prebio com ou sem fos, isento de glaten,
com calcio e ferro, reduzido em gorduras e colesterol.
Embalagem de 400g

und

1.450

R$ 15,33

R$ 22.228,50

166

Leite em pé lata com 400g para criangas de 2 ano - Em
pod, para criancas, enriquecida com proteinas de alto
valor biolégico, vitaminas e minerais, com ou sem
sacarose, com prebio com ou sem fos, isento de glaten,
com calcio e ferro, reduzido em gorduras e colesterol.
Embalagem de 400g

und

1.450

R$ 16,26

R$ 23.577,00

167

Leite em pé lata com 400g para criangas de 3 ano - Em
pod, para criancas, enriquecida com proteinas de alto
valor biolégico, vitaminas e minerais, com ou sem
sacarose, com prebio com ou sem fos, isento de glaten,
com calcio e ferro, reduzido em gorduras e colesterol.
Embalagem de 400g

und

1.350

R$ 14,99

R$ 20.236,50

168

Leite em pé lata com 400g para criangas de 4 ano - Em
po, para criancas, enriquecida com proteinas de alto
valor biolégico, vitaminas e minerais, com ou sem
sacarose, com prebio com ou sem fos, isento de glaten,
com calcio e ferro, reduzido em gorduras e colesterol.
Embalagem de 400g

und

1.330

R$ 16,96

R$ 22.556,80

169

Leite em p6 lata com 400g para criangas de 5 ano - Em
po, para criancas, enriquecida com proteinas de alto
valor biolégico, vitaminas e minerais, com ou sem

und

1.330

R$ 15,49

R$ 20.601,70
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ITEM 75 A 239 - COTA EXCLUSIVA MPE

Média/ Valor Média/Valor

Item DESCRICAO DOS PRODUTOS Und Quant Unit (R$) Total (R$)

sacarose, com prebio com ou sem fos, isento de glaten,
com calcio e ferro, reduzido em gorduras e colesterol.
Embalagem de 400g

Cereal infantil sabor milho, tipo lacteo, de preparo
instantaneo, preparado a partir de matérias primas sas,
limpas, enriquecido com vitaminas. Embalagem: em
polietileno, bem vedada, com 400g do produto. Prazo de
validade minimo 12 meses a contar a partir da data de
entrega.

Cereal infantil sabor de arroz, tipo lacteo, de preparo
instantaneo, preparado a partir de matérias primas sas,
limpas, enriquecido com vitaminas. Embalagem: em
polietileno, bem vedada, com 400g do produto. Prazo de
validade minimo 12 meses a contar a partir da data de
entrega.

Multicereais sabores - cereal infantil, tipo lacteo, de
preparo instantaneo, preparado a partir de matérias
primas sas, limpas, enriquecido com vitaminas.
Embalagem: em polietileno, bem vedada, com 400g do
produto. Prazo de validade minimo 12 meses a contar a
partir da data de entrega.

185 Pct 1.720 R$8,66 R$14.895,20

186 Pct 2.740 R$9,06 R$24.824,40

187 pct 1.080 R$ 10,86 R$11.728,80

2 - No aviso de licitac&o, publicado Diario Oficial da Uniédo - D.O.U, secéo 3, n° 137, pag.
176, Diéario Oficial dos Municipios — FAMEP, ano VIII, n° 1778, pag. 12 e no Jornal de
grande circulacdo - Jornal Amazénia, ano XVII, n® 6.252, pag. 7, ambos de 19 de julho
de 2017, quarta-feira:

Onde se |é:

“AVISO DE LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL N° 9-017/2017”

Leia-se:

“AVISO DE LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL N° 9-023/2017”

Onde se |é&:

“aquisicao de géneros alimenticios e hort-fruit (pereciveis e ndo pereciveis)”

Leia-se:

“aquisicdo de géneros alimenticios e hortifrati (pereciveis e ndo pereciveis)”

Acordao 2829/2015-TCU-Plenario:

1. No planejamento de suas aquisicdes de equipamentos, a Administracdo deve identificar um
conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que atendam
completamente suas necessidades antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagéo
de precos, de modo a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico pelainsercdo no edital de caracteristicas
atipicas.
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Representacdo autuada a partir de manifestacdo encaminhada a Ouvidoria do TCU noticiara
possiveis irregularidades ocorridas em pregdo eletrdnico realizado pelo Instituto Federal de
Educacao Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul (IFMS). O certame tinha por objeto o registro
de precos para aquisicdo de equipamentos de Tl. Em sua instrucdo inicial, a unidade técnica
consignou haver indicios de “restricdo a competitividade e ao principio da isonomia, nos termos do
art. 3°da Lei 8.666/1993, com indicagdo disfarcada de marca nas especificacdes técnicas, em afronta
inclusive ao teor da Simula TCU n° 270, uma vez que na forma em que foram definidos os itens
componentes do Edital, especialmente no seu Termo de Referéncia, houve restricdo da participacéo
de outros concorrentes no certame, pois as especificacdes limitaram o fornecimento de
equipamentos a um unico fabricante”. Realizadas audiéncias dos gestores, a unidade instrutiva
concluiu que as alega¢Bes apresentadas foram insuficientes para elidir a falha, mas propds o
acolhimento parcial das razfes de justificativas, considerando que a conduta dos responsaveis nao
teria causado prejuizo ao erario. O relator concordou com a procedéncia parcial da Representacéo,
mas por outros fundamentos. Observou que ndo restaram devidamente comprovados “o
detalhamento excessivo da especificagdo técnica, o direcionamento da licitacdo a fornecedores
especificos e a preferéncia injustificada por determinada marca, ao contrario do que aduz a unidade
instrutiva”. Explicou o relator que “o direcionamento da licitacéo pode ocorrer, por exemplo, mediante
a utilizacédo de critério subjetivo, o favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por
determinada marca, a auséncia do devido parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias
excessivas/limitadoras. O direcionamento na descricdo do objeto caracteriza-se pela inser¢céo, no
instrumento convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou servicos a serem adquiridos”.
Acrescentou que “para mitigar tal risco, € indispenséavel atentar para a licdo contida no Acdrddo
2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que, em licitagbes para aquisicdo de equipamentos,
havendo no mercado diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administracdo, deve o 6rgédo licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes
de elaborar as especificacdes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado”. Nesse
contexto, ressaltou o relator que, no caso em exame, “o Diretor de Gestéo da Tl do IFMS logrou éxito
em esclarecer que modelos de outros fabricantes teriam sido analisados & época da elaboracéo do
termo de referéncia para a composicao da configuracao solicitada, sendo que seis fabricantes teriam
condicdes de atender ao que foi especificado para cada item”. Por fim, concluiu que “a descri¢do do
objeto de forma a atender as necessidades especificas da entidade promotora do certame nao
configura direcionamento da licitagdo, mormente quando ndo h& no edital a indicacdo de marca
especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender
completamente as especificacdes descritas no edital”. O Tribunal, endossando a proposta da
relatoria, acolheu, no ponto, as justificativas apresentadas, e julgou a Representacéo parcialmente
procedente em razédo da ocorréncia de outras impropriedades. Acorddo 2829/2015-Plenario, TC
019.804/2014-8, relator Ministro Bruno Dantas, 04.11.2015.

Acerca do assunto, observe o que diz o Jurista Marcal Justen Filho:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nao minimo. Ou seja, nao
ha imposicado legislativa a que a Administracdo, a cada licitacdo, exija comprovacao
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital
nao podera exigir o mais do que ali previsto. Mas podera demandar menos.” (in
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 306).

Se ndo ha determinacado legal que determine esta exigéncia, o diploma editalicio traz
ordem incompativel com a Constituicdo Federal que estabelece:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em
virtude de lei;

Nesta esteira, Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que
“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administracéo pessoal € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica
s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifamos)

Trata-se do principio da legalidade.

Por conseguinte, veja que a exigéncia das marcas nos itens, 123; 130; 165; 166; 167,
168; 169; 185; 186 e 187, acima ja mencionados, compromete o carater competitivo da
licitacdo que é vedado por lei, de acordo com o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93.
Vejamos:

“g 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;” (negrito e grifo N0sso)

De acordo com a Sumula/TCU n° 270, “em licitacdes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicacao de marca, desde que seja estritamente necessaria para
atender exigéncias de padronizagao e que haja prévia justificacao”.

Apesar de possivel, € preciso alertar que a indicacdo de marca em certames licitatérios
nao é a regra. Trata-se de hipGtese excepcional permitida apenas quando tecnicamente
justificavel.

Adiante algumas passagens da Lei de Licitacbes que tratam da vedacgao a indicacao de
marca como regra geral:

Art. 7°, §85°% E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em
gue for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
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servigos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.

Art. 15, 87°: Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | — a especificacdo completa do bem
a ser adquirido sem indicacéo de marca;

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar a necessidade de o gestor
indicar as raz6es que motivam a decisao de restringir a disputa a determinadas marcas:

“A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razbes de ordem técnica, de
forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica
capaz de satisfazer o interesse publico.” (Acordao 113/16 — Plenario).

“A restricdo quanto a participacdo de determinadas marcas em licitacdo deve ser formal
e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatorio.” (Acérdao 4476/16 — 22
Camara).

“A indicacdo ou a preferéncia por marca sO € admissivel se restar comprovado que a
escolha € a mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades da Administracdo. A
licitacdo ndo tem por objetivo, necessariamente, a escolha do produto ou do servico de
melhor qualidade disponibilizado no mercado.” (Acérdao 559/2017 — Plenario).

Por outro lado, ndo se deve confundir a impossibilidade de exigir marcas com a mengéao
a marca de referéncia que ocorre quando, por exemplo, o 6rgdo licitante insere a
expressao “ou similar” apds a descrigao do objeto.

A mencdo a marca de referéncia € permitida e deriva do dever que a Administracao
possui de caracterizar o objeto licitado de forma adequada, sucinta e clara, de acordo
com os arts. 14, 38, caput, e 40, inciso |, da lei n° 8.666/93.

Nesses casos, 0 6rgéo licitante “deve necessariamente acrescentar expressdes do tipo

” b 11

“ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”, podendo a Administragéao exigir
que a empresa participante do certame demonstre desempenho, qualidade e
produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada.” (Acordao 113/2016
— Plenario).

Sobre a diferenca entre a vedacdo a indicacdo de marca e a mencdo a marca de
referéncia, assim se manifestou o Tribunal de Conta da Unido no Acérdao 2.829/15 —
Plenério:

“A diferenca béasica entre os dois institutos € que o primeiro (excepcionado pelo art. 7°,
8§ 5° da Lei 8.666/1993), admite a realizacéo de licitacdo de objeto sem similaridade nos

7

casos em que for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo € empregado
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meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitagdo, impondo-se a
aceitacdo de objeto similar a marca de referéncia mencionada.”

Estes entendimentos sao de grande relevancia uma vez que compete exclusivamente a
unido legislar sobre as normas gerais de licitacdo — inciso XXVII, artigo 22 da CF —e o
alcance das Decisfes do TCU esta expresso na Sumula n°® 222:

“As Decisées do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a aplicacdo de normas gerais
de licitacéo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”

Como visto, a vedacao a indicacédo de marca em certames licitatérios ndo é absoluta. Ha
casos em gue a restricdo por determinadas marcas € licita e até recomendavel. Todavia,
essa possibilidade ndo afasta a necessidade de o 6rgao licitante prévia e tecnicamente
fundamentar sua deciséo.

3 — A alteracdo do edital afeta a formulacdo das propostas, e por este motivo serdo
reabertos os prazos inicialmente estabelecidos no edital, inclusive o dia de abertura da
sessdo, marcada para o dia 31/07/2017 as 10h00Omin, sendo remarcada para o dia
03/08/2017 no mesmo horario, em obediéncia ao que determina o item 16, subitem 16.8
do edital, e Art. 21, § 42 da Lei n°. 8.666/93.

4 — Ratificam-se as demais disposicdes do edital original, que ndo colidirem com as
disposicfes desta retificacdo.

Barcarena-PA, 21 de julho de 2017.

Assinado de forma digital por

WALDEMAR CARDOSO WALDEMAR CARDOSO NERY

NERY JUNIOR:68910266287 JUNIOR:68910266287
Dados: 2017.07.21 11:51:19 -03'00"

Waldemar Cardoso Nery Junior
Pregoeiro

Assinado de forma digital por

JULIENA NOBRE JULIENA NOBRE
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Juliena Nobre Soares
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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