ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 26.951/2021-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Presencial n° 70/2021-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego por Lote.

OBJETO: Contratagéo de servigos continuados de Telecomunicagdo para prover acesso a internet.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Planejamento e Controle - SEPLAN.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 85/2022-CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se de analise do procedimento licitatério constante no Processo n°® 26.951/2021-PMM,
na modalidade Pregao Presencial n° 70/2021-CEL/SEVOP/PMM, do tipo Menor Preco por Lote,
requisitado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Controle de Maraba - SEPLAN, cujo o objeto
€ a contratagdo de servigos continuados de Telecomunicagdo para prover acesso a internet, sendo
instruido pela requisitante e pela Comissao Especial de Licitagdo (CEL/SEVOP) conforme especificagcbes
técnicas constantes no edital e seus anexos e outros documentos juntados.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a anélise técnica inicial do feito, verificando
se o0s procedimentos que precederam a realizagao do pregao foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administragdo Publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do edital,
das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros
da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragdes contabeis, para comprovagédo de exequibilidade de
uma futura contratagéo.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado contendo, ao tempo
desta apreciagdo 690 (seiscentas e noventa) laudas, reunidas em 03 (trés) volumes.

Nesta senda, faz-se necessaria a revisdo da paginacio processual do Volume |, uma vez que

ha folhas com duplicidade de numeracdo, apds a folha n° 178 (cento e setenta e oito), onde a lauda

sequinte é de n° 178 (cento e setenta e oito). Noutro giro, ressalvamos que as referéncias as paginas no

presente parecer seguem a numeracgdo escorreita, a ser providenciada nos moldes formais pela
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secretaria requisitante.

Passemos a analise.

2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados € numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicacbes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 26.951/2021-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagao necessaria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

Presente nos autos a solicitagdo de abertura de procedimento licitatorio ao presidente da
Comissao Especial de Licitagdo (CEL/SEVOP), protocolada em 21/10/2021, por meio do Oficio n°
1.246/2021-SEPLAN, subscrito pelo Secretario Municipal de Planejamento e Controle, Sr. Karam El
Hajjar, com anuéncia do Prefeito Municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho, dispondo as informagdes
necessarias para o inicio dos tramites processuais (fls. 02-03).

O Secretario de Municipal de Planejamento e Controle, na condigao de requisitante, autorizou
o inicio dos trabalhos procedimentais para realizagao do certame com fito na contratagdo por meio de
Termo de Autorizagdo (fl. 10).

A necessidade de aquisigdo do objeto foi justificada (fls. 04-06) com o objetivo de melhorar e
aumentar a conectividade entre os érgéos e entidades que compdem a estrutura administrativa do
Municipio, bem como expandir a disponibilizagao de tais servigos relacionados a Administracao, onde a
Internet exerce papel preponderante aos administrados possibilitando a emissao de Alvaras, 22 via do
IPTU, ISS, emissdo de nota fiscal eletrénica entre outros, que exigem uma rede conectada de forma
permanente e em niveis aceitaveis de seguranga e performance, contribuindo para a eficacia e eficiéncia
dos servicos.

A Secretaria requisitante manifestou a Justificativa Para a Formagao de Grupo/Lote (fls. 07)

informando que o agrupamento visa evitar prejuizo para o conjunto, haja vista a interdependéncia técnica
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entre os itens, evitando-se a perda da economia de escala, bem como o eficaz gerenciamento das
aquisicdes, nos termos da Sumula do Tribunal de Contas da Unido - TCU n° 247.

Verifica-se a juntada aos autos de Justificativa de Consonéncia com o Planejamento
Estratégico, informando a necessidade de contrata¢do do objeto por tratar-se de investimento de suma
importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela Administragdo Municipal, como parte do
processo de desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio
para o quadriénio 2018-2021 (fls. 08-09).

A Justificativa para Adogao da Modalidade Pregéo Presencial (fl. 93) expressa, dentre outros
argumentos, a busca por maior celeridade processual, com a rapida contratagdo e uma maior interagao
entre as empresas interessadas e o pregoeiro, 0 que, segundo a justificativa, viabilizaria uma diminuigao
dos pregos.

Observa-se a juntada de Justificativa de Servigos Continuos (fls. 94-95), ressaltando a
importancia e essencialidade do objeto pretendido para a Administragéo possa realizar varias de suas
atividades de praxe, possibilitando a comunicagao interna e o suporte necessario ao funcionamento dos
servicos digitais oferecidos pela Prefeitura Municipal, cujos a interrupgéo causaria graves transtornos aos
administrados. Dessa forma, denota conveniéncia na contratagdo com fundamento na excegéo do Art.
57, Il quanto ao prazo de vigéncia contratual e possiveis prorrogagoes.

Por fim, observamos a juntada de Termo de Compromisso e Responsabilidade no qual o
servidor, Sr. Danilo Costa Luiz, compromete-se pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugédo do

objeto ora em anélise (fl. 11).
2.2 DaDocumentagao Técnica

O Termo de Referéncia e anexos (fls. 13-63) contém clausulas necessarias a execugdo do
objeto e realizagao do pregao, tais como, justificativas, especificagdes, responsabilidades, condi¢oes
fornecimento do objeto, formas de recebimento e pagamento, locais de instalagao entre outros.

No caso em analise, para melhor expressar a média dos valores praticados no mercado, bem
como para afericdo da vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores
obtidos por meio de cotagdes realizadas junto a 02 (duas) empresas atuantes no ramo do objeto licitado
(fls. 83-86), bem como por meio de consulta ao Banco de Pregos (fls. 66-82).

Com os valores amealhados, foi gerada a Planilha de Quantidades e Média de Pregos (fl. 64)
e Planilha de Especificagdo Técnica, Quantitativos e Valor Maximo Admissivel (fl. 65), a qual serviu de
base para confeccdo do Anexo Il do Edital (fls. 194, vol. 1), indicando os itens e suas descri¢des,

quantidades, as unidades de aquisicdo, 0s precos unitarios e totais por itens, resultando no valor
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estimado do objeto do certame em R$ 567.069,84 (quinhentos e sessenta e sete mil, sessenta e nove
reais e oitenta e quatro centavos). Impende-nos destacar que o objeto da licitagdo € composto de 07
(sete) itens, agrupados em 03 (trés) lotes.

Atinente ao valor estimado, fazemos constar que verificamos equivoco no computo do item 1

nos lotes 01 e 02 (R$ 45.531,32), reproduzido no Anexo |l do edital, cujo valor escorreito é de R$

45.531,36 (quarenta e cinco mil, quinhentos e trinta e um reais e trinta e seis centavos). Entretanto, tal

incorrecdo ndo alterou o total geral estimado dos lotes em questio, por tratar-se de erro material, em

virtude de equivoco na digitacdo do documento.

A intencéo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20211118005 (fls. 106, vol. I).

Verifica-se a juntada aos autos de copia das Leis n® 17.761/2017 (fls. 96-98), e n® 17.767/2017
(fls. 99-101, vol. 1), que dispdem sobre a organizagao da estrutura administrativa do poder executivo
municipal; e cpias da Portaria n® 2.914/2021-GP, que designa os servidores para compor a Comissao
Especial de Licitagdo da Secretaria Municipal de Viag&o e Obras Publicas — CEL/SEVOP (fls. 91-92) e
da Portaria 01/2017-GP que nomeia o Sr. Karam El Hajjar como Secretério Municipal de Planejamento
(fl. 102, vol. I). Ademais, presente ainda os atos de designagéo e aquiescéncia do pregoeiro a presidir 0
certame, Sr. Adalberto Cordeiro Raymundo (fls. 89 e 90, respectivamente).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, percepcionamos o atendimento ao disposto no

art. 3°da Lei 10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatéria do pregao.

2.3 DaDotagao Orgcamentaria

Presente no bojo processual a Declaragéo de adequacdo orgamentaria (fl. 12), subscrita pelo
titular da SEPLAN, na condicéo de ordenador de despesas do 6rgao demandante, afirmando que o objeto
ora em analise nao constituira dispéndio sem previsdo orgamentaria para o ano de 2021, estando em
consonancia com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)
e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Nesta esteira, foi juntado o Extrato do Saldo das Dotagdes direcionado a Secretaria Municipal
de Planejamento e Gestéo (fls. 103-105, vol. ), bem como o Parecer Or¢gamentario n° 699/2021/SEPLAN
(fl. 87), referente ao exercicio financeiro de 2021, indicando existéncia de crédito no orgcamento e que as

despesas correrao pelas seguintes rubricas:

160501.19.126.0077.2.015— Operacionalizagéo Atividades Tecnolégicas;
Elementos de Despesas:
3.3.90.40.00 - Serv. Tecnologia Informagdo/Comunic. - PJ.
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Da analise orcamentaria, conforme dotacao e elemento indicados a fl. 104, vol. |,
observamos ndo haver compatibilizagao entre o gasto pretendido com a aquisigéo e o saldo consignado
para tal no orgamento da SEPLAN, uma vez que o elemento de despesa acima citado ndo compreende
valor para cobertura total do montante estimado, pelo que orientamos a devida cautela por parte da
requisitante, de modo que nao extrapole a previsao orgamentaria respectiva.

Todavia, cumpre-nos ressaltar que eventuais divergéncias entre o valor estimado da despesa
e o valor total do saldo apresentado n&o significa insuficiéncia de dotagdo orcamentéria para custeio da
contratagao pretensa, uma vez que as informagdes orcamentarias séo liberadas apds a confirmagéo da
suficiéncia de recursos, cuja dotagdo pode, eventualmente, receber créditos adicionais suplementares
ou sofrer remanejamento, de modo a suprir as fichas deficitarias.

Ademais, considerando o inicio de novo exercicio financeiro (2022), orientamos para que seja

atestado pelo ordenador de despesas, oportunamente, a superveniéncia de dotacio orcamentaria para

a mesma finalidade. De igual sorte, devera ser apresentado Saldo de Dotacdes contemporaneo.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
edital (fls. 107-123, vol. 1) e do contrato (fls. 152-165, vol. 1), a Procuradoria Geral do Municipio
manifestou-se em 09/12/2021, por meio do Parecer/2021-PROGEM (fls. 167-171, 172-176/cdpia, vol. 1),
assinado eletronicamente em 10/12/2021, atestando a legalidade dos atos praticados até o0 momento de
sua analise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Atendidas, assim, as disposigdes contidas no paragrafo Unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

2.5 Do Edital

O Edital do Pregéo Presencial n°® 70/2021-CEL/SEVOP/PMM (fls. 177-235, vol. I) se apresenta
devidamente datado no dia 03/01/2022 e acompanhado de seus anexos, estando assinado fisica e
digitalmente, bem como rubricado em sua totalidade pela autoridade que o expediu, em atendimento ao
disposto no artigo 40, §1° da Lei n° 8.666/1993.

Dentre as informacgdes pertinentes do edital destacamos que consta em tal instrumento a data
de abertura da sessao publica para dia 18 de janeiro de 2022, as 9:00 horas (horario local), no Auditério
da Comissao Especial de Licitagdo/SEVOP de Maraba, localizada no prédio da Secretaria Municipal de
Viagao e Obras — SEVOP sito a Rodovia Transamazénica, Km 5,5, Nova Maraba, Maraba/PA.
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3. DA FASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatério
deixa o0 ambito interno da Administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concerne a fase externa do Processo Administrativo n° 26.951/2021-PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagao pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade de atos e divulgacdo do certame, as empresas licitantes respeitaram o0s
prazos estipulados pelo edital e a Sessao do Pregéo procedeu-se dentro da normalidade desejada, de

acordo com os topicos explanados a seguir.
3.1 DaDivulgagéao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagao inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confec¢do de
propostas e reunido das condi¢oes de participagdo na disputa.

A Administragdo providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicagdes relacionadas na Tabela 1, a seguir:

MEIODEPUBLICAGAO | puRlicacko | PARAO CERTAME | (Todes o movome!)
Diario OTgE'P‘X’rE,S;j‘_ng? Para - 05/01/2022 18/01/2022 Aviso de Licitagdo (1. 236)
Diario (%ﬁg:'r:ESF“ﬁm”éﬂpgﬂszgngStad" 05/01/2022 18/01/2022 Aviso de Licitagdo (1. 237)
Jornal da Amazénia 05/01/2022 18/01/2022 Aviso de Licitacdo (fl. 238)
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 18/01/2022 Resumo da Licitagéo (fls. 240-244)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 18/01/2022 Detalhes da Licitagéo (fls. 245-246)

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Pregdo Presencial n® 70/2021-CEL/SEVOP/PMM, Processo n°
26.951/2021-PMM.

A data de efetivagdo das publicagdes satisfaz ao prazo de intervalo minimo de 08 (oito) dias
Uteis da data da divulgacdo do edital (nos meios oficiais) e a data da realizagdo do certame, em
atendimento ao disposto no art. 4°, V da Lei n° 10.520/2002, regulamentadora da modalidade
denominada pregéo.

Verifica-se a juntada de pedidos e recibos de retiradas do Edital (fls. 248-257, vol. II)
corroborando com a publicidade do certame.
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3.2 Da Sessao do Pregao Presencial

Conforme Ata da Sessé&o constante dos autos (fls. 664-667, vol. lll), em 18/01/2022, as 09h, o
Pregoeiro da Comisséo Especial de Licitagdo — CEL reuniu-se com a equipe de apoio para abertura dos
envelopes referentes as propostas comerciais e habilitagdo de empresas interessadas no Pregao
Presencial n® 70/2021-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a contratagdo de servigos continuados de
Telecomunicagéo para prover acesso a internet.

Registrou-se o comparecimento de 05 (cinco) empresas, sendo elas: 1) COELHO
TECNOLOGIA EIRELI, CNPJ: 08.182.940/0001-50; 2) LINK PRIME TECNOLOGIA LTDA, CNPJ:
20.647.927/0001-25; 3) PRGNET SERVIGO DE TELECOMUNICAGAO LTDA, CNPJ: 21.950.129/0001-
30; 4) CELANTE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA, CNPJ: 03.903.466/0002-76; e 5)
FORTEL FORTALEZA TELECOMUNICAGOES S.A, CNPJ: 06.809.941/0001-57.

Inicialmente foi realizada consulta ao Cadastro Nacional de Empresa Inidéneas e Suspensas
— CEIS e ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP como ato condicionante a participagéo
no certame, ndo sendo constatada nenhuma san¢do em nome das licitantes que pudesse impedir
qualquer participagao.

Apés, foi informado que as empresas PRGNET SERVICO DE TELECOMUNICACAO LTDA e
FORTEL FORTALEZA TELECOMUNICACOES S.A apresentaram procuragdo sem assinatura
reconhecida em cartorio, apenas eletrénica, em desacordo com o item 3.2.2 do edital, sem possibilidade
de autenticagdo, desta forma néo tiveram seus representantes credenciados.

Outrossim, informou o pregoeiro que as empresas COELHO TECNOLOGIA EIRELI, LINK
PRIME TECNOLOGIA LTDA e CELANTE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA apresentaram
os documentos solicitados em edital para participacao na condi¢do de ME/EPP e desta feita poderiam
se utilizar das prerrogativas da Lei Complementar n® 123/2006 e da Lei Complementar Municipal n°
13/2021 quanto aos beneficios aplicaveis as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Ato continuo, foram solicitados os envelopes de Proposta Comercial e verificados quanto as
suas inviolabilidades, o que ensejou abertura do mesmo para classificagdo de acordo com os requisitos
do edital. N&o houve questionamento neste quesito.

Registrados os valores inicias, a sessdo passou para fase de lances e tentativa de negociagéo,
cujos dados constam tabelados no corpo da ata em epigrafe.

Finalizada esta etapa, o pregoeiro e sua equipe procederam com a abertura da documentagao
de habilitagdo das empresas participantes, sendo constatado que a empresa COELHO TECNOLOGIA
EIRELI apresentou Certiddo Federal com validade expirada (09/01/2022), na hipétese de sagrar-se
vencedora, seria concedido o prazo de 5 (cinco) dias para regularizagao.
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m EITURA DE
Dessa forma, as licitantes COELHO TECNOLOGIA EIRELI e CELANTE SERVIGOS DE

TELECOMUNICAGOES LTDA foram declaradas como HABILITADAS e VENCEDORAS do certame por

atenderem as exigéncias do edital.
Dos atos praticados durante a sessao do pregéo, foi obtido o seguinte resultado por fornecedor,

conforme a Tabela 2:

QUANTIDADE DE LOTES
EMPRESA LOTES ARREMATADOS | ARREMATADOS | VALORTOTAL (RS)
COELHO TECNOLOGIA EIRELI 2 01e03 218.600,00
CELANTE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA 1 02 173.900,00
TOTAL DE LOTES ARREMATADOS 2 VALOR GLOBAL 392.500,00

Tabela 2 - Resultado por licitante. Lotes vencidos e valores totais propostos.

Apos, informadas as empresas declaradas vencedoras do prazo de 24 (vinte e quatro) horas
para apresentarem propostas readequadas, o pregoeiro questionou aos representantes credenciados se
0s mesmos teriam intengéo de recorrer, registrando-se que ndo houveram manifestagoes.

Declarado o resultado do certame, encerraram-se os trabalhos as 13h05 da mesma data,

sendo lavrada e assinada a ata da sesséo.

4. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Inobstante o Pregéo ser do tipo “Menor Preco por Lote”, da anélise das propostas vencedoras
constatou-se que as mesmas estdo em conformidade com os valores unitarios estimados constantes no
Anexo Il - Objeto do Edital (fls. 194, vol. I), estando iguais ou inferiores ao pre¢o de referéncia para cada

item constante dos lotes, sendo aceitas conforme resumo nas Tabelas 3, 4 e 5:

Valor Valor
Unitarlo | Unitirio | Valor Total | Valor Total | p ;o
Item | Descrigdo | Unidade Quant. . Estimado | Arrematado 2
Estimado | Arrematado (RS) (RS) (%)
(R$) (R$)
1 300 mbps meses 12 3.794,28 |  2.400,00 45531,36 | 28.800,00 36,75
2 500 mbps meses 12 5.938,44 | 4.000,00 71.261,28 | 48.000,00 32,64
95.200,00
3 | 1000 mbps | meses 12 10.294,59 | 7.933,33 123.535,08 95.199,96 22,94
472.000,00
TOTAL 240.327,72 171.999.96 28,43

Tabela 2 - Detalhnamento dos valores arrematados para o Lote 01, arrematante: COELHO TECNOLOGIA EIRELI
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Valor Valor
er er Valor Total | Valor Total =
_— . Unitario Unitario . Reducao
Item | Descrigdao | Unidade Quant. . Estimado | Arrematado P
Estimado | Arrematado (RS) RS) (%)
(R$) (R$)
1 300 mbps meses 12 3.794,28 | 1.400,00 45.531,36 | 16.800,00 63,10
2 500 mbps meses 12 5.938,44 | 4.091,00 71.261,28 | 49.092,00 31,1
82.800,00
3 | 1000 mbps | meses 12 10.294,59 |  9.000,00 123.535,08 108.000,00 12,58
TOTAL 240.327,72 | 173.892,00 27,64
Tabela 3 - Detalhamento dos valores arrematados para o Lote 02, arrematante: CELANTE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGCOES LTDA
Valor Valor
Iltem | Descricdo | Unidade Quant LRl tlEs e e Xrarlé)r;:;t:cl) REIEO
: Estimado | Arrematado | Estimado RS) (%)
(R$) (R$)
46.600,00
1 200 mbps meses 12 7.201,20 3.883,33 86.414,40 46.599.96 46,07
46.600,00
TOTAL 86.414,40 46.599.96 46,07

Tabela 4 — Detalhamento dos valores arrematados para o Lote 03, arrematante: COELHO TECNOLOGIA EIRELI

Apds a obtengdo do resultado do certame o valor global da Contratagao devera ser de R$
392.491,92 (trezentos e noventa e dois mil, quatrocentos e noventa e um reais e noventa e dois
centavos), montante R$ 174.577,92 (cento e setenta e quatro mil, quinhentos e setenta e sete reais e
noventa e dois centavos) inferior ao total estimado de (R$ 567.069.84) representando uma reducgdo de
30,79% (trinta inteiros e setenta e nove centésimos por cento), corroborando atendimento do pregédo aos
principios da administragdo publica na aplicacdo de licitagdes, essencialmente aos da eficiéncia e
economicidade.

Cumpre-nos a ressalva que, ao analisarmos os dados da proposta comercial readequada da
empresa COELHO TECNOLOGIA EIRELI-EPP (fl. 669, vol. lll), verificamos equivoco na descri¢do do
valor total do item 3 - Lote 01 (R$ 95.200,00), cujo valor escorreito é de R$ 95.199,96 (noventa e cinco
mil, cento e noventa e nove reais e noventa e seis centavos), assim o valor total para o conjunto de itens
do Lote 01 é de R$ 171.999,96 (cento e setenta e um mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa
e seis centavos). Da mesma forma percepcionamos incongruéncia quanto ao item 1 — Lote 03 na
proposta apensada (R$ 46.600,00), para a qual o valor escorreito é de R$ 46.599,96 (quarenta e seis
mil, quinhentos e noventa e nove reais e noventa seis centavos). Nesta senda, embora possam ser tidos
como erros de arredondamento e os valores apresentados respeitem o resultado da sessao do certame,
recomendamos que o Pregoeiro providencie junto a licitante a retificagdo dos valores totais da proposta
comercial readequada, de modo a garantir exatiddo dos dados quando da adjudicagéo e contratagao.

Da mesma forma, fazemos constar que identificamos na proposta comercial readequada da
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empresa CELANTE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA (fl. 676, vol. lll), equivoco no produto
da quantidade pelo valor unitario para o item 3 — Lote 02 (R$ 82.800,00), uma vez que o valor escorreito
é de R$ 108.000,00 (cento e oito mil reais), 0 que enseja a devida atengéo do pregoeiro para que também
solicite a retificagdo de tal proposta, uma vez que o valor total do lote resultaria em R$ 148.692,00 (cento
e quarenta e oito mil, seiscentos e noventa e dois reais), inferior ao vislumbrado no documento, de R$
173.892,00 (cento e setenta e trés mil, oitocentos e noventa e dois reais).

Consta da Tabela 6, a seguir, a localizagdo no bojo processual das propostas comerciais
iniciais e readequadas, da documentagéo de credenciamento e habilitagéo, e da consulta ao Cadastro

de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS para as licitantes vencedoras do certame:

. Propostas Documentos de
AT HEB T EIE Iniciais/Readequadas Habilitagao
COELHO TECNOLOGIA EIRELI Fls. 339-350, vol, I| | TS 395409, vol. 1l &} g a0 65a \o) i
Fls. 360 e 376 Fls. 669-675, vol. Il
CELANTE SERVICOS DE vol. |l Fls. 391-393, vol. Il e
TELECOMUNICAGOES LTDA Fls. 297-316,vol. 11} g1 676-678, vol, 1 | F1o- 416509, vol I

Tabela 5 - Indicagdo de documentos de credenciamento, habilitagéo, propostas comerciais e consulta ao CEIS.

Verificamos ainda, a comprovagéo da consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas —
CMEP? efetuada pelo Pregoeiro (fls. 361-375, vol. Il), ndo sendo encontrando qualquer dbice que pese
contra as Pessoas Juridicas vencedoras do certame.

Quanto & auséncia de comprovagdo da autenticidade das certiddes supracitadas, esta
Controladoria providenciou a juntada dos documentos respectivos para as validagoes, e seguem anexos

a este parecer.

41 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagé@o de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administrag&o Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo das licitantes,
consubstanciada no item 6.3, inciso Il do instrumento convocatério ora em analise (fls. 181, vol. ).

Avaliando a documentagédo apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista

das empresas vencedoras, conforme descrito na Tabela 7, a seguir:

1 Resultado da conclusdo dos processos de responsabilizagio administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragdo — CPA, tornando pUblicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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EMPRESA REGULARIDADE FISCAL COMPROVAGAO DE
E TRABALHISTA AUTENTICIDADE
COELHO TECNOLOGIA EIRELI Fls. 570-575 e 688 vol. llI Fls. 655-661 e 689, vol. Il
CELANTE SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA | Fls. 434-437 e 439-440, vol. |l Fls. 511-517, vol. Il

Tabela 6 - Indicagao dos Documentos de Regularidade fiscal e trabalhista das licitantes vencedoras.

Ressaltamos que algumas certiddes tiveram seu prazo de validade expirado durante o curso

do processo em analise, ensejando a confirmacdo em momento anterior a qualquer contratacéo.

4.2 Da Analise Contabil

No que se refere a Qualificagdo Econdémico-financeira, seguem abaixo relacionados os
pareceres advindos de analise nas demonstra¢des contabeis das empresas vencedoras, atestando, ao
final, que tais documentos representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, as posigdes
patrimoniais e financeiras das empresas auditadas, conforme balangos patrimoniais referentes ao

exercicio 2020, estando de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

PARECER CONTABIL
EMPRESA CNPJ DICONT/CONGEM
COELHO TECNOLOGIA EIREL 08.182.940/0001-50 7612022
CELANTE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA | 03.903.466/0001-95 7712022

Tabela 7 - Pareceres Contabeis para cada empresa vencedora.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constitui¢do e a Lei n°® 8.666/93,
que regula o certame, todo processo decisorio € de inteira responsabilidade dos representantes da

Comissao de Licitagdo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicacdo, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada
no art. 61 da Lei n° 8.666/1993.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, 0 ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condic¢ao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administra¢do até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
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de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugao n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017-TCM/PA e n° 04/2018-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Providencias quanto a reapresentagdo de Proposta Readequada pela empresa COELHO
TECNOLOGIA EIRELI-EPP vencedora do certame para os lotes 01 e 03, de modo a
apresentar o valor correto da soma entre os valores totais dos itens arrematados pela
mesma, €;

b) Da mesma forma, que se junte a proposta readequada retificada pela empresa CELANTE
SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA para o Lote 02, se atentando para o correto

valor do item 3, conforme esmiugados no tdpico 4 deste Parecer.

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢6es de regularidade denotadas no
item 4.1 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugao do objeto, nos
termos do art. 55, XlIl da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteracdes.

Ante ao exposto, desde que atendidas as recomendag6es acima elencadas, bem como

dada a devida atencdo aos apontamentos inerentes 8 comprovacdo de dotacdo orcamentaria para o

exercicio financeiro 2022 - quando oportuno, e aos demais, de cunho essencialmente cautelares e/ou

orientativos feitos no curso deste analise, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n°
26.951/2021-PMM, referente ao Pregao Presencial n® 70/2021-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se

continuidade ao certame para fins de divulgacao do resultado, homologagao pela autoridade competente

e celebragdo de Contratos quando conveniente a Administragdo Municipal.
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Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagdo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 4 de fevereiro de 2022.

Leandro Chaves de Sousa Adielson Rafael Oliveira Marinho
Matricula n° 56.016 Diretor de Verificagao e Analise
Portaria n® 222/2021-GP

De acordo.
A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de forma

DE digital por LIGIA
MAIA DE OLIVEIRA

OLIVEIRA MIRANDA:0032500
3270

MIRANDA:O 1, 40s:2022.02.04
0325003270 12:40:48 -03'00"
LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo N° 26.951/2021-PMM, referente ao Pregdo Presencial n° 70/2021-
CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a Contratacdo de servicos continuados de
Telecomunicagdo para prover acesso d internet, em que é requisitante a
Secretaria Municipal de Planejamento e Controle de Maraba - SEPLAN, com
base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/1993 e demais instrumentos
legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se

encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitag¢do, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Marabéd, 4 de fevereiro de 2022.
Assinado de forma

LIGIA MAIA  gigital por LiGIA

. . DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA
Responsavel pelo Controle Interno: MIRANDA-003250

MIRANDA:0 03270
0325003270 Dados: 2022.02.04

12:41:19 -03'00'

1LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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