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PARECER JURIDICO N° 305/2025/PGM-NDL/PMB

Processo administrativo n° 9110/2025

Processo Licitatério n° 9028/2023

Orgao(s) interessado(s): Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de
gerenciamento de frota por meio de implantagéo, intermediagéo e administracdo de um
sistema, informatizado e integrado para manutengao preventiva, corretiva com
fornecimento de reposicao de pecas, higienizacao e borracharia de veiculos por meio
de rede prépria de estabelecimentos, visando atender a Prefeitura Municipal de
Barcarena e suas Secretarias.

Ementa: Analise da minuta do 2° Termo Aditivo ao contrato
n° 816/2023. Parecer juridico. Pregao Eletrénico. Minuta
de termo aditivo. Renovacgéo. Inteligéncia do art. 57, inc. Il,
da lei n° 8.666.93 (lei de regéncia). Regularidade da
minuta. Regularidade parcial na instrucdo. Necessidade de
complementacdo da justificativa _pela _Secretaria

requisitante.

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato n°
816/2023 firmado com a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA referente ao processo de Pregdo Eletrénico n°® 9028/2023,
instruido com os seguintes documentos: a) Oficio n°® 670/2025 - DLC/PMB; b) Oficio n°®
146/2025 e n° 145/2025 — Licita¢des e Contratos — SEMAS com manifestagédo de aceite
da empresa contratada; ¢) Minuta de Termo aditivo e outros.

2. Os autos vieram encaminhados pela Comissao Permanente de Licitacdo a esta
Assessoria Juridica, por forca do art. 38, da Lei n° 8.666/93, juntamente com os
documentos ora mencionados para fins de andlise e parecer acerca da legalidade da
minuta do termo aditivo, no qual intenta-se a renovagao da vigéncia do contrato por
mais 12 (doze) meses consecutivos, contados a partir do dia 04 de julho de 2025 até
o dia 04 de julho de 2026, sendo prorrogado o fim do prazo de vigéncia para o dia 06
de julho de 2026, por ser o proximo dia util.

3. E o necessario para boa compreensao dos fatos. Passamos a fundamentagao.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1.1 — DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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4, Salienta-se, inicialmente, que a andlise aqui realizada se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes.

5. Tais informacdes sao de responsabilidade do administrador da contratacao e
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequacgao as necessidades da Administragao,
conforme orientagcdo constante do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido, Boa Pratica Consultiva n° 7, que assim dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagbes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.”

II. 1.1 - DO ATENDIMENTO A EVENTUAIS RECOMENDAGOES JURIDICAS

6. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz
respeito ao devido atendimento as recomendacgdes dos pareceres juridicos.

7. Apo6s emitido o parecer, os responsaveis pela instrugdo processual deverao
acolher ou justificar o ndo acolhimento das recomendagbes emanadas pelo 6rgao de
assessoramento juridico. E, ndo havendo acolhimento, as justificativas para tanto
deverao ser expostas em documento especifico.

8. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacgdes juridicas
veiculadas por meio de pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte
dos gestores. Isso porque, conforme j& exposto, a analise empreendida por
procuradores e assessores juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo
de recomendacgdes de aspecto administrativo, cujas decisbes, ao fim e ao cabo,
competem ao gestor responsavel.

9. Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas

da Unido -TCU:
Para fins de responsabilizagédo perante o TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivagéo, parecer da consultoria juridica do 6rgéo ou
da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave,
passivel de multa. Acérdao 2599/2021-Plenario.
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10. Fica claro entdo, diante da interpretacdo do acordao supra, que a adocdo das
recomendacdes emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatoria.
Contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob pena de
configuracdo de culpa grave.

1.2 — DA POSSIBILIDADE DE RENOVAGAO

11. Pelo que se infere do oficio encaminhado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social ao Departamento de Licitacdo e, em ato continuo, a esta
Procuradoria, busca-se a prorrogacédo da vigéncia contratual por um periodo de 12
meses para garantir a prestagao dos servigos objeto do contrato.

12. Dentro da perspectiva juridica, o gerenciamento eficiente da frota, com
manutencdo regular e controle informatizado dos atendimentos aos veiculos, é
fundamental para a continuidade e qualidade dos servigos publicos prestados a
populacdo, principalmente considerando a utilizacdo dos veiculos para transporte de
paciente e insumos médicos, para apoio logistico e deslocamento de equipes técnicas,
fiscais e operacionais como da secretaria de infraestrutura (obras), de assisténcia social
e de meio ambiente.

13. Eventual interrupcédo na prestacdo do servigo por acarretar na paralisagao da
frota municipal com impacto direto na execucado de politicas publicas, aumento de
despesas com contratagcdes emergenciais sem o devido planejamento, perda de
controle e rastreabilidade das manutencdes realizadas e riscos a seguranga dos
condutores e usuarios, por atrasos em manutencdes preventivas e corretivas.

14. E compreensivel a necessidade de renovar a prestacdo do servico com
fundamento no art. 57, inc. Il da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(-.)

Il - A prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
gue poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencédo de precos e condigdes mais vantajosas
para a administragdo, limitada a sessenta meses.

15. No entanto, € necessario considerar que o processo € regido pela Lei n°
8.666/93, a qual encontra-se revogada pela Lei n° 14.133/2021. E sabido que existe
permissivo normativo que possibilita o uso (ainda que temporario) da Lei n® 8.666/93.
Contudo, pondera-se que a Lei n° 14.133/2021 ja estd em vigor desde 2021,
conferindo desde entdo tempo suficiente para que a Administragcdo Publica se
planejasse para a realizacdo de novo processo nos seus moldes. E certo que houve
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um periodo de 02 (anos) de vacancia da lei nova, além desse periodo ter sido
prorrogado, havendo entdo a obrigatoriedade de uso da mesma apenas a partir de
janeiro de 2024.

16. Desta forma, orienta-se que os érgaos providenciem a transicdo de seus
contratos de longo prazo e evitem renovagdes que impliquem na perpetuacao da lei ja
revogada. Assim, compreende-se que a renovacéo pela Lei n° 8.666/93 nos termos do
art. 57, inc. ll, neste momento, é possivel, porém recomenda-se o planejamento de novo
certame.

17. Ademais, a realizacdo de processo nos termos da Lei n® 14.133/2021 &, além de
uma obrigatoriedade, medida que se impde para evitar a perpetuacdo de uso de uma
norma ja revogada (como dito), o que prejudica e traz inseguranga para o ordenamento
juridico.

18. Nada obstante, registra-se que consta nos autos documento de concordancia
pela renovagao por parte da contratada, com a manutenc&o do preco contratado —
sem reajuste. Contudo, n&o ha na justificativa enviada pela Secretaria mencéo quanto
ao desempenho e conduta da empresa no curso da execucdo contratual, bem como
quanto a vantajosidade econémica.

19. Nesse aspecto, pondera-se que a renovacdo deve ser sempre motivada
justificando-se a necessidade na contratacdo e manutencdo, na vantajosidade
econbmica da avenca e no cumprimento adequado pela empresa das condicdes
contratuais, observados os principios da legalidade, moralidade e &ficiéncia.

20. No que compete exclusivamente a minuta do termo aditivo trazido a lume,
verifica-se que esta é apta a producdo de efeitos nos moldes em que se encontra,
contendo requisitos minimos para alcancar sua validade juridica como objeto,
contendo clausulas de vigéncia, valor, dotagdo orgamentaria e outras, devendo serem
mantidas inalteradas as demais clausulas contratuais, modificando-se apenas aquela
que diz respeito a vigéncia.

Il - CONCLUSAO

21. Deste modo, com base nos motivos de fato e de direito acima aduzidos, esta
assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Barcarena/PA manifesta-se pela
regularidade da minuta do 2° Termo Aditivo do Contrato n° 816/2023 oriundo do
processo de Pregéao Eletronico n° 9028/2023, com observacdes, ressalvado o juizo de
mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a analise deste 6rgéo.

22. Destaca-se que as observacfes e orientacdes realizadas sdo de natureza
técnica e administrativa, cuja verificagdo quanto ao efetivo cumprimento compete a
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unidade demandante e/ou a unidade responsavel pela conducdo do processo,
entendendo-se desnecessario o retorno dos autos a Procuradoria para nova andlise,
salvo surgimento de questdo juridica superveniente ou duvida fundada que justifique

nova manifestacao por este érgao juridico. é?
S

23. E o parecer. s.m.,j. =
(0]
(3,

Barcarena/PA, datado conforme assinatura digital.

MARIA JULIA DE SOUZA BARROS MARIAJULIADE  Digitally signed by

Advogada OAB/PA n° 28.888 SOUZA g":RRR'g ;%Lz';\o'giosgg?\

Assessora — Matricula n® 12253-0/2  BARROS:02507407 pte: 2025.06.30

298 12:12:02 -03'00'
DANIEL FELIPE ALCANTARA DE ALBUQUERQUE pssinado de forma digital por

OAB/PA 27.643-A | OAB/CE 33.921 DANIEL FELIPE ALCANTARA DE
~ ALBUQUERQUE:01645500209
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