SME SERVICO AUT(‘)NQMO DE AGUA E ESGOTO
DE CANAA DOS CARAJAS
CNPJ 07.356.585/0001-26

PARECER DO CONTROLE INTERNO PROCESSO FRACASSADO

Processo n° SAAE-9/2015-021
Pregao n° 021/2015/SRP

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de combustiveis e lubrificantes para
fornecimento de forma fracionada, conforme demanda, viabilizando o abastecimento dos veiculos e

magquinas do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas.

A Sr?. SARITA JULIAO SANTOS, Chefe da Divisdo de Controle Interno do Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto de Canad dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria n.° 009/2015,
declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos
do § 1° do artigo 11 da Resolugéo n.° 11.410/TCM de 25 de Fevereiro de 2014, Registro de Precos para

futura eventual perfuragéo de pogos artesianos nas zonas urbana e rural de Canaé dos Carajas.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Pregéo deflagrado para registro de precos para futura e

eventual aquisicdo de combustiveis e lubrificantes para fornecimento de forma fracionada, conforme

demanda, viabilizando o abastecimento dos veiculos e maquinas do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto

de Cana3 dos Carajas.

O processo encontra-se instruido com os documentos: solicitagdo de licitagcdo, termo de referéncia,
relatério de cotagdo de precos, termo de autorizagdo, autuagdo, Decreto n° 762/2015, Decreto n°

691/2013, Minuta do Edital, Parecer Juridico, Edital, publicacdo, retiradas de editais, credenciamentos,
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propostas, documentos de habilitagéo, ata dos trabalhos da sesséo publica, diligencia, convocagdo para
segunda sesséo, recurso administrativo, julgamento do recurso, ratificagdo da autoridade superior e

publicagao.

E 0 necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicio Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratagbes realizadas pela
Administracao Publica deveréo ser realizadas através de licitagdo que assegure igualdade de condigdes

aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 - Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se basear em suas normas, sob pena de

apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagao e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para contratagdes junto ao Poder

Publico, sendo vejamos:

‘As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessbes, permissbes e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as

hipdteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta para a
Administragdo, bem como permitir a participag@o isonémica dos interessados e deve fundamentar-se nos
principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles especificos das Licitagbes e Contratos,

conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

‘A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a administragdo e a promogdo do
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desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes séo correlatos”.

A Lei 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregao para a aquisicdo de bens e

servigos comuns, sendo estes caracterizados por padrées de desempenho e qualidade que possam ser

objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fase preparatéria do

Pregao, quais sejam, verbis:

‘Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangbes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

I - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢cao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo drgdo ou entidade
promotora da  licitagdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do drgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro €
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagéo e a

adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor”.
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No ambito municipal, o pregdo presencial é regulamentado através do Decreto n° 691/2013, cujo art. 3°, §
2° aduz o seguinte:
Os procedimentos adotados mediante a modalidade pregdo
destinam-se & aquisi¢do de bens e servigos comuns, qualquer
que Seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa é
feita por meio de propostas de pregos escritas e lances
verbais, em uma Uunica sessdo publica ou por meio da

utilizagéo de recursos de tecnologia da informacgéo.

()

§ 2° - Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, em conformidade com as
especificagbes usuais praticadas no mercado, de acordo com o

disposto no Anexo unico deste Decreto.

In casu, o objeto do certame se refere eventual aquisigdo de combustiveis e lubrificantes para
fornecimento de forma fracionada, conforme demanda, viabilizando o abastecimento dos veiculos e
magquinas do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Canad dos Carajas, 0 que pode ser caracterizado
como bem comum com especificagdes usuais no mercado, andando bem a Administragao na escolha da

modalidade de licitagdo denominada pregao.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do

recurso proprio para a despesa.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, percebe-se que foram atendidos os preceitos do
artigo 40 e 61 da Lei n.° 8.666/93.

Verifica-se nos autos a copia da publicagdo no Diario Oficial dos Municipios no dia 22 de Outubro 2015
com data de abertura do certame no dia 04 de Novembro de 2015, sendo respeitado o prazo minimo de 8
dias uteis, conforme o artigo 4°, V da Lei n® 10.520/2002.



SME SERVICO AUT(‘)NQMO DE AGUA E ESGOTO
DE CANAA DOS CARAJAS
CNPJ 07.356.585/0001-26

Na abertura do certame compareceu a empresa participante AUTO POSTO QUEIROZ LTDA e AUTO
POSTO CANAA LTDA.

Abertos o envelope da proposta, verificou-se que as licitantes AUTO POSTO QUEIROZ LTDA e AUTO
POSTO CANAA LTDA. Apresentou sua proposta em conformidade ao edital.

Prosseguiu-se para fase de lances e negociagdo, de modo que a empresa AUTO POSTO QUEIROZ

LTDA. Sagrou-se vencedora do certame.

Ato continuo foi aberto o envelope de habilitagdo com a documentagdo da empresa vencedora. No
tocante aos documentos apresentados pela empresa AUTO POSTO QUEIROZ LTDA. A empresa AUTO
POSTO CANAA LTDA apresentou questionamentos referentes a Licenca de Operagdo do AUTO POSTO
QUEIROZ LTDA, solicitando que o Pregoeiro realizasse diligencia para verificagdo de a licitante

vencedora haveria cumprido todas as condicionantes com prazo de 30 dias, conforme anexo | da LO.

Desta forma, o Pregoeiro abriu diligencia junto a SEMMA através do oficio 043/2015-SAAE (pag. 286) o
qual foi prontamente respondido pelo Orgéo através do oficio n® 101/2015-SEMMA, em que comprova
que no dia do certame a Licitante AUTO POSTO QUEIROZ LTDA nao havia comprovado junto a SEMMA

todas as condicionantes exigidas.

Dito isto, o Pregoeiro convocou em 12/11/2015 as licitantes interessadas ao certame através de
publicagdo do Diario Oficial Municipal e deu a decis&o de inabilitagdo do AUTO POSTO QUEIROZ LTDA.

Ato continuo procedeu a abertura do envelope a segunda colocada AUTO POSTO CANAA LTDA, em que

visto inmeras irregularidades nas documentacgdes apresentadas decidiu em inabilita-la.

N&o havendo outras licitantes remanescentes o Pregoeiro decide em FRACASSAR o certame.

Dada a decisdo, a licitante AUTO POSTO QUEIROZ LTDA manifestou a intensdo de recorrer contra as

decisdes tomadas, em que no dia 19/11/2015 protocolou junto a CPL memorial relativo ao recurso.

Analisado os argumentos da licitante o Pregoeiro manteve sua decisdo de inabilitagdo das duas

empresas e de FRACASSAR o certame licitatorio, o qual fora ratificado pela autoridade superior.
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CONCLUSAO
Tendo em vista que tal ato € baseado no poder discricionario da autoridade competente, o certame foi
fracassado baseado no mérito administrativo e devidamente publicado o resultado no Diario Oficial dos

Municipios do Estado do Para no dia 25 de Novembro de 2015.

Canaé dos Carajas, 25 de Novembro de 2015.

SARITA JULIAO SANTOS

Responsavel pelo Controle Interno
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