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PARECER JURIDICO

Processo de dispensa de licitagdo n2 7/2024/011 FMS
Assunto: EXECUCAO DE SERVICOS DE COLETA EXTERNA, TRANSPORTE EXTERNO, TRATAMENTO

(INCINERAGAO), DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS DE SERVICOS DA SAUDE
(LIXO HOSPITALAR/ LIXO INFECTANTE).

EMENTA: LICITAGAO. DISPENSA. ART. 75 DA LEI 14.133/21.
CONSULTA AO ASSESSORAMENTO JURIDICO. APROVAGAO.

Relatorio:

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 72, Ill, da Lei 14.133/2021, o
presente processo administrativo, que visa a EXECUCAO DE SERVICOS DE COLETA EXTERNA,
TRANSPORTE EXTERNO, TRATAMENTO (INCINERACAO), DESTINACAO E DISPOSIGAO FINAL DOS
RESIDUOS DE SERVICOS DA SAUDE (LIXO HOSPITALAR/ LIXO INFECTANTE), indicando o valor
médio da contra¢do em RS 58.997,85.

Fundamentacgdo:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a funcdao de analise a
legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacao, ou seja, avaliar
a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratacdao publica com
o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada
contratacao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitacdo
para as contratacOes realizadas pela Administracao Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

A Constituicdo Federal acolheu a presuncdo absoluta de que a realizacdo de prévia
licitacdo produz a melhor contratacdo, porquanto assegura a maior vantagem possivel a
Administracdo Publica, com observancia dos principios, como isonomia e impessoalidade.
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Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, limita sua presungdo, permitindo a
contratacdo direta sem a realizacdo de certame nas hipéteses ressalvadas na legislacdo. Desse
modo, a contratacdo direta ndo representa desobediéncia aos principios constitucionais.

A Lei n. 14.133/2021, de 12 de abril de 2021, a chamada "Lei das Licitagcdes e Contratos
Administrativos", foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo
constitucional, e criar padrdes e procedimentos para reger a contratacao pela Administracao.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatdorio € um coroldrio do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicao Federal de 1988 (art. 59, 1), pelo qual, todos
devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam
escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndao o da consecucdo da
finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proéprio da licitacdo é evitar a ocorréncia do
arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitacdo
representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares,
numa situacao de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitagdo. A contratacdo direta, sem realizacdo do prévio certame licitatério,
somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na prdépria lei. Tais situagdes,
contudo, configuram-se em excecdes a regra geral. A licitagdo é regra; a contratacdo direta,
excegao.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdao direta, sem a realizagdao de licitacdo, nao é
sindbnimo de contratagao informal, ndao podendo a Administragdao contratar quem quiser, sem as
devidas formalidades. Visando impedir a fraudulenta utilizagcdo dos dispositivos que autorizam a
contratacdo direta, o administrador devera cumprir alguns requisitos, tais como identificacdo da
necessidade, fixacdo do objeto, definicdo de recursos orcamentdrios.

No presente caso, os requisitos para dispensa de licitagdo encontram-se presentes e
respaldados pela legislacdo pertinente, nos artigo 72 e seus incisos, da lei 14.133/21.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢Oes a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que
a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de
forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatério.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratacdo direta. O artigo 75, da
Lei 14.133/21 elenca os possiveis casos de dispensa, sendo vejamos:
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Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

(.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa de licitacao,
sendo rol taxativo, sendo o presente caso hipdtese prevista no art. 75, Il da Lei Federal
14.133/21.

O valor atualizado do art. 75, Il da Lei 14.133/21 é de RS 59.906,02, assim, dentro da
margem legal.

Conclusao:

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da apreciacao dos aspectos inerentes
a conveniéncia e oportunidade mencionados acima, opina-se pela formalizacdo do processo de
contratacdo através de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, || da Lei n? 14.133/2021.

E 0 meu parecer.
Nova Ipixuna, PA, em 22 de Agosto de 2024.
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