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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Demandante: Camara Municipal de Novo Repartimento
Responsavel: Alberto Bozi — Secretario Geral
1. OBJETO:

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a Contratagdo de empresa
especializada para locagdo de software e licenga de uso de sistema de gestdo nas dareas de
contabilidade publica (geragdo do E-Contas TCM/PA) com transparéncia publica de dados
prevista pela Lei Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n° 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagdo), e Gestor de Notas Fiscais atendendo a IN TCM/PA n° 11/2021
(disponibilizar nota fiscal, nota fiscal eletronica ou chave de acesso cujos destinatarios sdo
orgdos e entidades da administragdo publica), para atender a Camara Municipal de Novo

Repartimento/PA.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Trata-se de procedimento voltado para a contratagdo de empresa especializada para
locagdo de software e licenga de uso de sistema de gestdo nas areas de contabilidade publica
(geragdo do E-Contas TCM/PA) com transparéncia publica de dados prevista pela Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informag@o), e Gestor de Notas Fiscais atendendo a IN TCM/PA n° 11/2021.

Cabe ressaltar a necessidade do cumprimento com as exigéncias dos Orgdos
fiscalizadores em relagdo a transparéncia e ao acesso a informagdo. Levando em consideragio
que a Camara Municipal de Novo Repartimento/PA, mantém sob os softwares dos sistemas
de contabilidade, informag¢des automatizadas, todos os seus bancos de dados e procedimentos
informatizados nestas dreas, além de que os funcionarios responsaveis pela operagdo dos
sistemas ja estdo treinados no uso de suas rotinas e fungdes, a contratagdo desses servigos
aponta como a melhor opgdo a se tomar uma vez que o sistema a ser contratado ja é
especialidade nesses servigos, tornando-os céleres e eficazes. Desta forma, essa demanda é
necessaria para regularizagdo dos procedimentos informatizados contabeis deste orgio frente

ao TCM-PA, motivo pelo qual se ressalta a extrema necessidade de seu pleno atendimento.

Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas e a orientagio

dos orgdos de controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solugdo em tecnologia de sistema
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informatizado que permita a captagdo eficiente de informagdes e dados para total

transparéncia desta Camara Municipal.

3. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENT!
OU ENTIDADE (SE HOUVER):

EJAMENTO DO ORGAO

A presente contratagdo dos servigos objeto deste Estudo guarda fei¢do com o
Planejamento Estratégico realizado por esta Cadmara Municipal, ressaltando-se que a

pretendida execugdo ¢ essencial, e ndo apresenta conflitos com o Plano Orgamentario Anual.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA:

As contratagdes realizadas pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigag@o essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual
determinou que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de

licitagoes.

A licita¢do foi o meio encontrado pela Constitui¢do Federal. para tornar isondémica a
participagio de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar

conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(.0)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio. as obras, servigos, compras
¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”

O objetivo da licitagdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa. primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é
a regra. Entretanto, ha aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando 1mpossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos trdmites usuais, tendo em vista a

impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.
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A Lei previu excegdes a regra de realizagdo da licitagdo. através de hipoteses de
Dispensas e Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a regéncia

dos artigos art. 72 a 75 da Lei n° 14.133/2021.

A inviabilidade de competi¢do ndo ¢ um conceito simples, que corresponda a uma
ideia tnica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho busca
sintetiza-la nas situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definigdo objetiva da

prestagdo.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competig¢do. ndo ha sentido
em se exigir submissdo do negocio ao procedimento licitatorio se este ndo € apto (ou é
prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada
contratagdo), pois, a finalidade. a razdo de ser do formalismo licitatorio, € tal atendimento.

através de sele¢@o da melhor proposta.

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 elencou, em seus incisos. exemplos daquilo que
caracteriza inviabilidade de competigdo, dentre eles, o contido no inciso I, o qual permite a
contratagdo direta quando o objeto ¢ exclusivo e ndo se justifica a realizagdo do certame, a

saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢ao, em especial nos casos

de: [..]

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

O carater exclusivo pode legitimar uma situagdo de inexigibilidade quando ha apenas

uma solugdo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

No caso de um software como o pretendido na presente contrata¢io, mais do que
um sistema de informatizagio ele mantém a técnica e o controle permanente dos servicos
e dar agilidade no cumprimento das tarefas contibeis e correlatas, além do

cumprimento as legislagdes no que diz respeito a transparéncia e acesso a informacio.

Por todo o exposto a contratagdo da solugdo desenvolvida pela empresa ASP
AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n” 02.288.268/0001-04, pela sua exclusividade, se enquadra na contratagdo direta por

inexigibilidade de licitagd@o, prevista no inc. I do art. 74, da Lei n° 14.133/2021.

Av. Arapongas Qd 30, n.° 16 E-mail: ¢cimnr paid email com
Cx. Postal 51 - Parque Uirapuru Web site: emnovorepartimento.pa.gov.br
68473-000 ~ Novo Repartimento - PA Teletones: 94-3785-1180, 3785-0185 ¢ 3785-0356



Poder Legislativo
Céamara Municipal de Novo Repartimenio

5. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO
AQUISICAO/CONTRATACAO:

Prestagao nos servigos de locagdo de software e licenga de uso de sistema de gestdo
nas dreas de contabilidade publica (geragdo do E-Contas TCM/PA) com transparéncia publica
de dados prevista pela Lei Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag8o), e Gestor de Notas Fiscais atendendo a IN
TCM/PA n® 11/2021 (disponibilizar nota fiscal, nota fiscal eletrénica ou chave de acesso
cujos destinatarios sdo orgéos e entidades da administragdo publica), para atender a Camara

Municipal de Novo Repartimento/PA.

A execugdo do objeto deste, implicara a Contratada garantia de prestacdo dos

seguintes servigos:

o Or¢amento Publico e Contabilidade Publica (geragdo do E-Contas TCM/PA)
com Transparéncia Publica de dados prevista pela Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da
Transparéncia) e Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

° Gestor de Notas Fiscais, em atendimento a Acdo n° 4/2018, da Estratégia
Nacional de Combate a Corrup¢do e a Lavagem de Dinheiro ENCCLA, vinculado a
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranga Publica (cujo objetivo ¢
criar instrumentos para dar publicidade as notas fiscais emitidas para o6rgéos e entidades de
todos os poderes da administragdo publica em todos os entes da federagdo), assim como
também, atende a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), e Lei Complementar n°
131/2009 (Lei da Transparéncia).

o Solu¢do de Tecnologia da Informagdo em setores como Compras, Licitagdo e
Contabilidade.

. Contabilidade Publica (geragdo do E-Contas TCM/PA) - Camara Municipal.

6. ESTIMATIVA DAS QUA

Htem | DESCRICAO DO SERVICO Und. | Qtd. [ V. Unit. V. Total
Modulos  Sistémicos: Contabilidade  Publica

(geragio do  E-Contas TCM/PA) com
Transparéncia Publica de dados prevista pela Lei
01 . Més | 10 | 2.400,00 | 24.000,00
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia)
e Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo)

¢ Gestor de Notas Fiscais atendendo a IN TCM/PA
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n® 11/2021 (Disponibilizar Nota Fiscal. Nota Fiscal
Eletronica ou Chave de Acesso cujos destinatarios

sdo Orgaos e Entidades da Administragdo Publica).

Valor Total: R$ | 24.000,00

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS,
CONSIDERANDO A INTERDEPENCIA COM OUTRAS CONTRATACOES:

Nao se aplica.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A justificativa do pre¢o nos processos de inexigibilidade deve ser realizada com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Ndo é possivel comparar, de forma direta e
objetiva, objetos singulares, em relagdo aos quais nio existem possibilidade de estabelecer
critérios objetivos para tal comparagdo. Assim, a justificativa de pre¢os ndo deve se pautar em
eventuais servigos similares existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto
singular, que ndo pode ser comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros. Por
isso, para demonstrar a razoabilidade de pregos em um processo de inexigibilidade, o ideal ¢
que a empresa escolhida demonstre que os pregos ofertados para a Administragdo contratante
guardam consonancia com 0s pre¢os que pratica no mercado, isto €, ofertados para outros
orgdos e/ou entidades. Conforme art. 7 da IN n°® 73/2020:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a
devida justificativa de que o prego ofertado a administragdo ¢ condizente com o
praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior & data da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente;

Il — tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

Diante do exposto, considerando a inviabilidade de competi¢do, fora realizada
cotagdes através de pesquisas no Portal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para — TCM visando a comprovagdo dos pregos praticados em contratos semelhantes a
proposta enviada a Camara de Novo Repartimento, correspondente ao valor médio de R$

28.400.,00 (vinte ¢ oito mil e quatrocentos reais).
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Desta feita, com vistas a comprovagdo ora realizada, e a Proposta recebida, o valor
estimado a ser pago atualmente pela contratagdo dos servigos serd de R$ 24.000,00 (vinte e

quatro mil reais).

9. LEVANTAME!

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado
no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagdo, que atendam aos
critérios de vantajosidade para a Administragdo, sob os aspectos da conveniéncia,
economicidade e eficiéncia. Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado em sitios
eletronicos (Tribunais de Contas, Portais de Transparéncia e correlatos). observou se que. em
matéria de solugdes para a prestagdo de servigos técnicos relativos a ferramentas de sistemas
informatizados especialistas em contabilidade publica, transparéncia na Administra¢do
Piblica e locagdo de sistema que auxiliam na prestagio de contas publicas, emissio de Notas
Fiscais, entre outras ferramentas, os 6rgdos publicos costumam adotar a mesma op¢do para

execugdo de servigos relacionados.
A demanda prevista esta ajustada pelo histérico de utilizagdo da solugdo.

O or¢amento para a contratagdo se baseia na proposta de empresa atuante no mercado

que contém as especificidades que a Cdmara Municipal necessita.

Foi estimado o valor total de R$ 28.400,00 (vinte e oito mil e quatrocentos reais), para
a locagdo de software e licenga de uso de sistema de gestdo nas areas de contabilidade publica
(geragdo do E-Contas TCM/PA) com transparéncia publica de dados prevista pela Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagao), e Gestor de Notas Fiscais atendendo a IN TCM/PA n° 11/2021.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMU

A solugdo encontrada para atender a demanda apresentada consiste na contratagio
junto a empresa ASP AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 02.288.268/0001-04, utilizando-se como fundamento o
principio da inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competigio (art. 74, caput, da
Lei 14.133/21), posto que somente este objeto (Solugdo em Tecnologia da Informagdo) atende

as necessidades especificas da Camara Municipal.
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Nesse contexto, convém destacar o seguinte fecho do Acorddo TCU n. 1 547/2007-
Plenario: “Restrinja os casos de contratagdo por inexigibilidade aquelas situagdes em que a
singularidade do objeto seja tal que justifique a inviabilidade de competigdo, observando,
nestes casos, a correta formalizagdo dos processos, instruindo os com os motivos
determinantes da singularidade dos servigos, as razdes para a escolha do fornecedor ou
executante, além da justificativa do prego, nos lenhos do art. 23 em seu paragrafo 1° da Lei n°

14.133/217.

Assim, a luz do fragmento anteriormente transcrito, entende-se que 0s motivos
determinantes da singularidade dos servigos foram fornecidos pelos usuérios da ferramenta
em comparagdes com os outros sistemas, sendo possivel inferir mediante tais observagdes que
o sistema informatizado objeto deste processo, possui caracteristicas que o tornam distinto, as
quais contribuem efetivamente para a realizagdo dos servigos contabeis e emissdo de notas
fiscais e, portanto, para o procedimento de contratagdo como um todo. sendo este apenas o
meio pelo qual se possibilita a consecugdo do respectivo interesse publico inerente a cada

contratacdo.

A razdo para a escolha do fornecedor recai sobre a condig¢do de prestagdo de servigo
colaborando com a transparéncia publica a qual ¢ comprovada por Atestados de Capacidade
Técenica. Além de ser um sistema que cumpre singularmente com as exigéncias dos 6rgdos

fiscalizados (e-contas TCM).

11. JUSTIFICATIVAS PAI

Nio se aplica.

Os sistemas de gestdio publica desenvolvidos pela empresa oferece simultaneamente,
praticidade nas tarefas operacionais e atendimento a legislagio. A busca constante de
modernizagdo, através da entrega de softwares com qualidade e confianga, permitindo mais

eficacia nas atividades do 6rgdo publico.

A locagdo de licenga de uso de sistema de gestdo objetiva proporciona a Camara
Municipal de Novo Repartimento/PA um ambiente informatizado e integrado, garantindo

maior eficiéncia e transparéncia na gestdo contébil, fiscal e financeira.
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Com a implementagdo do sistema, esperamos alcangar os seguintes resultados:
Adequacdo as Normas e Legislagdes Vigentes, Otimizacdo dos Processos Contabeis e
Administrativos; Facilidade na Emissdo e Gestdo de Notas Fiscais: Transparéncia e

Acessibilidade das Informag¢des e Modernizagdo da Gestdo Publica.

13. PROVIDENCIAS A SERE

ADAS P

Manutengio de recursos or¢amentarios suficientes a contratagao.

A Camara devera providenciar através de sua area de tecnologia a

liberag@o/desbloqueio de eventuais restri¢des de acesso ao Sistema Aspec.

Além disso, ndo ha nenhuma necessidade de adaptag@o de estrutura ou de modificagéo

do ambiente do orgéo, resultante da solugéo contratada.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO:

Ha impactos ambientais positivos tais como:

1. Redugdo do Consumo de Papel:

o A adocdo de um sistema eletrénico para gestdo contabil ¢ emissdo de notas
fiscais elimina a necessidade de documentos impressos, redu¢édo do consumo de papel.

° Contribui para a preservagdo de arvores e redugdo da pegada ecoldgica da

administragdo publica.

2. Diminui¢do do Uso de Insumos e Recursos Naturais:
o Redugdo do consumo de tinta de impressoras e toners, que possuem
componentes quimicos ao meio ambiente.

o Menor uso de energia elétrica associada a equipamentos de impresséo.

3. Menos Geragdo de Residuos Solidos:

o Redugdo da produgdo de residuos como papel descartado, cartuchos de tinta ¢

outros materiais de escritorio.

C Facilitagdo do descarte adequado de documentos, sem necessidade de

armazenamento fisico e descarte frequente.

4. Redu¢do da Emissdo de Carbono:
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. A digitalizagdo de processos evita deslocamentos fisicos para entrega de

documentos. solicitando a emissdo de gases poluentes de veiculos.

. Menor necessidade de transporte de papel e insumos para impressao.
Conclusao:

A implementa¢do do software contribui para a modernizagdo da gestdo publica de
forma sustentavel, alinhando-se as praticas de responsabilidade socioambiental . Dessa forma,
além dos beneficios operacionais e de transparéncia, a contratagdo também promove uma

gestdo mais ecoldgica e eficiente.

15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Nio se aplica.

16. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO:

O embasamento legal adequado para a Contratagdo de empresa especializada para
locagdo de software e licenga de uso de sistema de gestdo nas areas de contabilidade publica
(geragdo do E-Contas TCM/PA) com transparéncia publica de dados prevista pela Lei
Complementar n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo), e Gestor de Notas Fiscais atendendo a IN TCM/PA n® 11/2021 (disponibilizar
nota fiscal, nota fiscal eletronica ou chave de acesso cujos destinatarios sdo orgédos e entidades
da administragdo publica), para atender a Camara Municipal de Novo Repartimento/PA € a

inexigibilidade de licitagéo, com base no art. 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O Planejamento desta, declara viavel a contratagdo em tela, com base nos beneficios
diretos e indiretos que a Camara Municipal almeja com a implementagdo, em termos de
transparéncia publica com um servigo informatizado de acesso e disponibilidade das
informagdes e prestagdo de contas em tempo real nos portais do Tribunal de Contas dos

Municipios, Portal da Transparéncia, entre outros meios de fiscaliza¢do.

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o
disposto no art. 7° da Instru¢cdo Normativa n° 040/2020. Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril
de 2021 e alteragdes posteriores e os demais aspectos normativos, conclui, PORTANTO, pela
VIABILIDADE DA AQUISICAO — uma vez considerados os seus potenciais beneficios em

termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento, os requisitos
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listados atendem adequadamente as demandas formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao

processo de contratagdo de servigo.

Novo Repartimento-PA, 27 de fevereiro de 2025.
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MAPA DE RISCO

1. IDENTIFICACAO DO OBJETO: Contratagio de empresa especializada para locagio de
software e licenga de uso de sistema de gestdo nas areas de contabilidade publica e

transparéncia de dados para atender a Camara Municipal de Novo Repartimento/PA.

2. IDENTIFICACAO DOS RISCOS

Categoria do

Risco Descrigio Probabilidade Impacto Estratégias de Mitigacdo
Justificar a contrata¢do com
Impugnagdo do base na singularidade do
rocesso de contratagio ; objeto e inviabilidade de
Juridico P 'sso'c-f o ¥ Média Alto : 5
por inexigibilidade de _ competi¢do conforme art.
licitagdo i 74, inciso I. da Lei

14.133/2021

Incompatibilidade do . e
Realizar avaliagdo técnica
software contratado

Técnico . aixa Alto prévia e garantir suporte da
com a infraestrutura da

- contratada
Camara
Dificuldade de uso do r _
. . . e Treinamento adequado e
Operacional sistema pelos Média Médio .
; suporte técnico constante
servidores

. . Determinar clausulas de
Entrega do servigo com

: s AL penalidades para 0
: qualidade inferior ao _ . )
Operacional 5.5 Baixa Alto descumprimento dos
solicitado e atraso de ;
servigos ¢ dos prazos pela
cronograma
empresa.
Sobreprego ou Pesquisa de prego em
Financeiro  superfaturamento  do Baixa Alto contratos  similares e
contrato negociagdo transparente
Vazamento de dados Implementagdo de
Segurang¢a da . . i
sigilosos da Média Alto protocolos de seguranga e
Informacio i - N L
administragdo publica auditorias periddicas

3. AVALIACAO FINAL DOS RISCOS Os riscos identificados. se ndo mitigados
adequadamente, podem comprometer a legalidade, seguranca e eficacia da contrata¢do. No

entanto., com medidas preventivas como auditorias, planejamento ¢ capacitacdo dos
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Poder Legisiativo
Camara Municipal de Novo Repartimento

envolvidos, ¢ possivel minimizar impactos negativos e garantir o sucesso da implantagéo do

software.

Novo Repartimento — PA, 27 de fevereiro de 2025.

Atenciosamente,

Secretario Geral

GELSON HUGO DE Assinado de forma
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906291 91
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