PREFEITURAMUNICIPALDE

= SAO SEBASTIAO DA

=~ —= BOAVISTA

ASSESSORIA JURIDICA
Palacio do Executivo — Praga da Matriz, n°® 01 — Centro - Cep 68820-000
S&o Sebastido da Boa Vista - Maraj6/PA
Tel. (91) 3764-1117 /] site: www.pmssbv.pa.gov.br

PROCESSO N° 20171608-1
Assunto: Fornecimento de Material de Laboratorio
Interessado: Secretaria Municipal de Educacéo

RELATORIO

1. Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregdo eletronico, com vistas
a contratacdo de empresa para o fornecimento de material de laboratério destinado a Secretaria
Municipal de Educagéo, para atender o Termo de Compromisso n° 20284/2014, firmada entre o
Municipio e o Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB.

2. Os autos, contendo 1 volume e 77 paginas, foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

a) Manifestacdo técnica justificando a necessidade da contratacdo, fl.01 a 11;
b) Termo de Referéncia aprovado pela autoridade competente, fls.12 a 13;

c) Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitacdo,
fls. 15 a 31;

d) Declaracdo de existéncia de recursos orcamentarios, fl. 34;
e) Autorizacdo da autoridade competente para a abertura da licitagdo, fl.35;

f) Minuta de edital e contrato, fls. 37 a 77;

3. Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise prévia
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo Gnico, da Lei
n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem 0 escopo de assistir a municipalidade no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitacdo.

ANALISE JURIDICA

I.  VERIFICACAO PRELIMINAR
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Parcelamento do objeto

4. A luz da Lei n° 8.666/93, as contratacdes da Administracio Plblica devem, em
regra, ser parceladas sempre que o objeto for divisivel em partes menores e independentes, sem
que isto acarrete prejuizo ao conjunto a ser licitado. O objetivo do parcelamento é melhor
aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, sem perda da
economia de escala’.

5. Assim, apos avaliacdo técnica, caso se conclua que o objeto pode ser dividido e
individualizado em partes menores, a administracdo publica proceder na divisdo por item dos
produtos a serem adquiridos.

6. Ainda quanto ao tema, vale asseverar que o0 TCU tem reiterado que é obrigatoria a
admissdo da adjudicacdo por item nos editais de licitagbes cujo objeto se mostre passivel de
divisdo. E este o entendimento consolidado por meio da Stimula n° 247, in verbis:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco global, nos editais
das licitagOes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienag@es, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢cdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

7. Deduz-se, portanto, que a aquisi¢cdo dos produtos abrange uma grande lista que
pode ser adquirida por item, assim como se faz no presente processo, valendo-se assim da
orientacdo do Tribunal de Contas da Unido.

L “Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior serdo determinadas em funcéo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Na execucéo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para
a execucdo do objeto em licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

()

§ 5° E vedada a utilizagio da modalidade "convite" ou "tomada de pregos", conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra
ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos” ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas
ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.
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8. Portanto, os autos se encontram regularmente instruidos neste tocante, no que
tange aos seus aspectos juridico-formais.

Il. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIAELEITA

9. O pregéo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002,
para a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

10. Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do referido diploma legal®, sdo
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

11. No caso vertente, pressupde-se correta a manifestacdo sobre modalidade adotada
para a aquisicdo dos bens pretendidos, restando adequado a legislacdo pertinente, viabiliza a
adoc¢do do pregdo como modalidade licitatéria e 0 exame dos demais aspectos juridicos relativos
ao certame proposto.

I1l.  DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

12. O pregao é regido pela Lei n® 10.520/2002, o Decreto n° 3.555/2000, o Decreto n°
5.450/2005 e, subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93.

13. Os requisitos a serem observados na fase preparatdria da licitacdo foram
estabelecidos no art. 9° do Decreto n 5.450/2005, que assim dispde:

Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletrdnica, sera observado o
seguinte:

| - elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com indicagéo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagGes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou
sua realizacao;

Il - aprovacédo do termo de referéncia pela autoridade competente;

111 - apresentacéo de justificativa da necessidade da contratagéo;

IV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

2 Art. 1° da Lei n° 10.520/2002: “Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de

pregdo, que sera regida por esta Lei. Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.”
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V - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sangdes aplicaveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condi¢des que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e execucdo do contrato e o
atendimento das necessidades da administracéo; e

VI - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

8 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos Il e 1ll,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto
aos elementos contidos no or¢camento estimativo e no cronograma fisico-
financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela administracéo.

8§ 2° O termo de referéncia € 0 documento que devera conter elementos capazes
de propiciar avaliacdo do custo pela administracdo diante de orgamento
detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se
for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo
de execucdo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

14, A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucdo dos autos,
no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracao.

Da justificativa da contratacdo e definicdo do objeto

15. Sobre a justificativa da necessidade da contratacdo, extrai-se também, da
legislacdo de regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente/ordenador de despesa,
a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

16. Nos autos, a justificativa da contratagdo, com exposi¢do da sua motivacéo e dos
beneficios dela resultantes, foi vazada nos termos acostados as folhas 01 a 11.

17. Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente a justificativa apresentada
encontra-se (fl. 34), de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste
quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

18. O Decreto n° 5.450/2005 (art. 9°, V) determina também que a autoridade
competente estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de habilitagdo/qualificagdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do futuro contrato.
Estes quesitos foram atendidos no termo de referencia.
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19. O art. 7°, 8 4° da Lei n° 8.666/93, que veda a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades. Em atencéo ao preceito legal,
a correta definicdo do objeto impde a apresentacdo dos quantitativos estimados para a licitacao,
de forma justificada, mesmo que sucintamente, sendo acolhido com a defini¢cdo dos objetos que
se pretende licitar, bem como o quantitativo necessario, em atendimento.

Da cotacao e dotacdo orcamentaria.

20. A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso ordenamento
juridico.

21. A cotacgéo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente,
a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracdo obtenha, no minimo, trés
cotacdes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

22. A cotacdo de precos foi realizada através do sitio eletrdnico do Sistema de Banco
de Dados de Negbcios Publicos (www.bancodepreco.com.br). O TCU entende que tal pesquisa
abrange vasta possibilidade de cotacdo de preco e busca pelo melhor resultado do preco global,
conforme o TC 013.754/2015-7:

90. Deve-se deixar registrado que, de acordo com o Guia de Boas Praticas em
ContratagBes de SolugBes de Tecnologia da Informacgdo do TCU, extensivel a
todas as demais contrataces publicas, ao analisar 0 mercado com vistas a
obtencdo de dados sobre precos, pode-se utilizar, dentre outras, as seguintes
fontes de informagcéo:

(..r)

e) bancos de dados da APF (e.g. Comprasnet, Siasg);

(...) a realizacdo de pesquisa de precos com amplitude insuficiente, restrita ao
possivel envio de dois e-mails a oito empresas do ramo, tendo-se obtido apenas
trés orcamentos, ndo obstante o mercado fornecedor do servigo ser vasto; e,
ainda, que n&o se considerou a utilizacdo de precos de contratacdes similares na
Administracdo Publica e a informacBes de outras fontes, tais como o
ComprasNet e outros sites especializados, afrontando o art. 26, paragrafo Gnico,
incisos Il e 111, e o art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, conforme entendimento
do TCU, a exemplo dos Aco6rdaos 2.170/2007 e 819/2009, ambos do Plenério;

23. Por fim, houve o atendimento a legislacdo, as folhas 15 a 31 e folha 34, devendo
apenas atentar quanto a assinatura do responsavel pela realizacdo da pesquisa de cotacao.

Da autorizacdo de abertura pela autoridade competente
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24, Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como a definicdo
do objeto e a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacéo.

25. Caso conclua por deflagrar a licitacdo pretendida, deve emitir a autorizacgao para a
abertura da licitacdo, prevista no art. 21, inciso V do Decreto n° 3.555/2000 e no art. 30, inciso V
do Decreto n° 5.450/2005 (pregéo eletronico).

26. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida a fl. 35.

Designacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio

27. Para a realizacdo da licitacdo, a autoridade competente deve designar um
pregoeiro e equipe de apoio, cujas atribuicdes incluem o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado
capacitacao especifica para exercer a atribuicdo.

28. Os autos devem ser supridos com a designacdo do pregoeiro e a equipe de apoio e
sua respectiva publicacdo, de modo a atender tal exigéncia.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

29. Segundo o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n° 3.555/2000 e art. 30, incisos
VIl e VIII do Decreto n® 5.450/2005 , o processo licitatorio deve ser instruido com a minuta de
edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendido as fls. 37 a 77.

30. Ficaram estabelecidas as regras de contratacdo e do certame, em especial ao
requerimento de comprovacéo da regularidade fiscal e trabalhista da (s) empresa (s) participantes
do certame.

31. Cabe asseverar que a minuta de edital e contrato constantes no processo de pregao
eletrénico, de observancia obrigatoria, cujos termos foram analisados por esta Procuradoria,
restam adequados a legislacao.

32. Contudo, resta adequar a minuta do contrato, ficando claro que a contratacdo se
trata para_equipamento de laboratorio escolar, posto que se encontra descrito no contrato
AQUISICAO DE MATERIAL DE LABORATORIO.

CONCLUSAO
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33. Ante 0 exposto, a proposicdo estd em condicdes de ser aprovada, desde que
observado o disposto no presente parecer, mais precisamente:

a) Assinatura do responsavel pela pesquisa de cotacao de precos;

b) Juntada do ato de designacédo do pregoeiro e equipe de apoio, com a respectiva
publicacao;

c) Especificar no contrato a aquisicdo de bens para laboratério escolar.

34. Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrucdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do art. 10,
8§ 1°, da Lei n° 10.480/2002, c/c o paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. N&o se incluem
no ambito de andlise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como
aqueles de ordem financeira ou or¢camentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente.

Este é parecer, salvo melhor juizo

S&o Sebastido da Boa Vista (PA), 30 de outubro de 2017

Assinatura Digital
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