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1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

1.1 Trata-se de AQUISIÇÃO DE GÊNEROS ALIMENTICÍOS (CESTA BÁSICA), PARA 

ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL DE GOIANÉSIA DO PARÁ. 

1.2 A Secretaria Municipal de Assistência Social tem como missão promover a garantia de 

direitos e a proteção social às famílias em situação de vulnerabilidade e risco social. Dentre as 

diversas ações desenvolvidas, destaca-se a atenção especial atender seus programas através do 

Bloco De Proteção Social Básica, Bloco De Proteção Especial De Média E Alta Complexidade, 

Acessuas, IGD-SUAS, IGD-CAÚNICO, AEPETI. Tornando o fornecimento desses itens 

indispensáveis para o exercício de 2025.  
 

2. ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATAÇÃO E PLANEJAMENTO 

2.1 A pretendida contratação está prevista no Plano de Contratações Anual (2025). 

2.2 Além disso, os recursos financeiros necessários para fazer frente a essa despesa estão previstos no 

orçamento de 2025. 

3. DIRETRIZES DA CONTRATAÇÃO 

3.1 O(s) produto(s) objeto desta contratação são caracterizados como comum(ns), tendo em vista que são 

dotados de padrões de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital, por 

meio de especificações usuais no mercado. 

4. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

4.1 Sustentabilidade 

4.1.1 Os produtos a serem fornecidos deverão obedecer às normas e especificações da ABNT, INMETRO, 

Normas da ISO, ANVISA, MINISTÉRIO DA SAÚDE no que se refere à qualidade, conforme for 

aplicável.  

4.2 Da exigência de amostra 
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4.2.1 DISPENSADO 

 

4.3 Da Subcontratação 

4.3.1 Não será admitida a subcontratação do objeto contratual. 

4.4 Garantia da contratação 

4.4.1 Não haverá exigência de garantia da contratação, prevista no artigo 96 e seguintes da Lei 

14.133/2021, tendo em vista que tal exigência poderá elevar demasiadamente o preço dos produtos. 

4.5 Garantia dos produtos 

4.5.1 O prazo de garantia dos produtos é aquele previsto na Lei nº 8.078/1990 (Código de Defesa do 

Consumidor). 

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

5.1 No exercício de 2024 o setor competente acompanhou/fiscalizou aquisições de compra e pagamento 

de materiais de consumo, quais sejam: 

5.2 Nas referidas aquisições para fornecimento dos itens para o exercício de 2025 foram apurados os 

quantitativos do ano de 2024. 

5.3 Em recente pesquisa de mercado realizada, apurou-se os seguintes preços: 

          VALOR VALOR 

ITEM DESCRIÇÃO MARCA QUANT. UNIDADE UNITÁRIO R$ TOTAL R$ 

1 CESTA BÁSICA   2500 UNIDADE    177,81 444.525,00 

 .      

 Valor total extenso: quatrocentos e quarenta e quatro mil quinhentos e vinte e cinco reais 

 

     

          
ITEM DESCRIÇÃO MARCA QUANT. UNIDADE 
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1 FEIJÃO CARIOQUINHA   1,000 QUILO    

 

Especificação : FEIJÃO, TIPO CARIOQUINHA DE BOA QUALIDADE 

LIMPO. EM EMBALAGEM PLÁSTICA DE 01 KG. APRESENTAR 

VALIDADE MÍNIMA DE 10 MESES A PARTIR DA DATA DE 

ENTREGA.    

 
2 ARROZ BRANCO - 5KG   1,000 UNIDADE  

 

Especificação : Arroz branco, beneficiado, polido, com no mínimo 90% 
de grãos inteiros, validade mínima de 12 meses. O produto não deve 

apresentar mofo, substâncias nocivas. Embalagem primária, saco 

polietileno atóxico, resistente, embalagem 5kg, apresentando data de 

fabricação e validade visíveis.    

 
3 ÓLEO DE SOJA 900ML   1,000 UNIDADE  

 

Especificação : Óleo de soja de 900ml. Óleo de soja refinado tipo 1 

componentes: óleo de soja refinado e antioxidante ácido cítrico. 

Composição centesimal: 100% óleo de soja. O produto tem 
durabilidade assegurada de 12 meses a contar da data de fabricação.    

 
4 LEITE EM PÓ INTEGRAL   1,000 PACOTE   

 

Especificação : LEITE EM PÓ INTEGRAL: LEITE INTEGRAL, EM PÓ 

PARA DILUIÇÃO, 100% DE ORIGEM ANIMAL, ACONDICIONADO 

EM EMBALAGEM DE POLIETILENO ATÓXICO, CONTENDO 200G, 
COM IDENTIFICAÇÃO NA EMBALAGEM (RÓTULO) DOS 

INGREDIENTES, VALOR NUTRICIONAL, PESO, FORNECEDOR, 

DATA DE FABRICAÇÃO E VALIDADE. APRESENTAR VALIDADE 

MÍNIMA DE 10 MESES A PARTIR DA DATA DE ENTREGA.    

 
5 CAFÉ 250G   2,000 UNIDADE  

 

Especificação : Especificação : Especificação : Torrado e moído 

produto de 1º qualidade não contém glúten embalagem: 250 g 
embalagem aluminada, selo de pureza emitido pela associação 

brasileira da indústria do café - abic validade 90 dias após o 

empacotamento rotulagem segundo os padrões da resolução nº 259 de 

2 / 9/2 2 do ms    

 
6 BISCOITO DE ÁGUA E SAL   2,000 PACOTE   

 

Especificação : Embalagem dupla, contendo no mínimo 400 g, com 

identificação do produto, marca do fabricante, prazo de validade, peso 

líquido e de acordo com a Resolução 12/78 da Comissão Nacional de 
Normas e Padrões para Alimentos - CNNPA.    

 
7 AÇUCAR CRISTAL 1 KG   1,000 UNIDADE  

 

8 FLOCÃO DE MILHO 500G   1,000 PACOTE   

 

Especificação : Farinha de milho tipo flocão - especificação: flocos 

grandes, sem sujidade,larvas, ovos, insetos e com umidade inferior a 

14% (quatorze por cento). Pacotes de 500g, em embalagem plástica 

adequada a natureza do produto e de acordo com a legislação 
pertinente. Acondicionados em caixas ou fardos. Prazo de validade 

mínimo de 06 meses e registro no órgão competente.    

 
9 SAL REFINADO IODADO-1KG   1,000 QUILO    

 

Especificação : Sal iodado refinado, embalagem plástica de 01 kg. O 

produto devera ser acondicionado em fardos de plásticos transparentes. 
Apresentar validade mínima de 10 meses a partir da data de entrega.    

 
10 FARINHA DE MANDIOCA   1,000 QUILO    

 Especificação : Tipo 1, seca, fina, amarelinha e crua.    
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11 SARDINHA EM CONSERVA 125G   2,000 LATA     

 

Especificação : Embalagem em lata de 125g. A lata deverá apresentar 

revestimento interno apropriado, vedada, isento de ferrugem e 

substâncias nocivas. Validade mínima de (06) meses a contar da data 

de entrega.    

 
12 MACARRÃO ESPAGUETE-500G   2,000 PACOTE   

 

Especificação : MACARRÃO ESPAGUETE, MASSA TIPO 

ESPAGUETE Nº 08, COMPOSTO COM SÊMOLA DE TRIGO 
ENRIQUECIDA COM FERRO E ÁCIDO FÓLICO, ISENTO DE 

CORANTES ARTIFICIAIS, SUJIDADES E PARASITAS. APÓS O 

COZIMENTO INDICADO NA EMBALAGEM, DEVE APRESENTAR-

SE SOLTO, MACIO E COM SABOR CARACTERÍSTICO E BOA 
DIGESTIBILIDADE. ACONDICIONADO EM EMBALAGEM DE 

500G. NA DATA DE ENTREGA O PRODUTO DEVE DISPOR DE NO 

MÍNIMO 10 MESES DE VALIDADE.    

 

     
6. SOLUÇÃO POSSÍVEL 

6.1 A solução para suprir a necessidade de fornecimento dos ITENS, para dar continuidade nos serviços 

prestados e atender as demandas da Prefeitura municipal e Secretarias de Goianésia do Pará, justifica-se 

pela necessidade de atender as demandas e manter a continuidade de atendimento dos funcionários e 

pacientes e atividades desenvolvidas por todos os órgãos municipais, tornando o fornecimento desses 

itens indispensáveis para o exercício de 2025. 

6.2 Assim, sugere-se como solução mais vantajosa para fornecimento de forma parcelada e dar 

continuidade dos serviços prestados e atender as demandas do Município, que atendam a padronização 

das especificações, técnicas e de desempenho; de forma parcelada, considerando as características 

específicas dos itens e com responsabilidade fiscal, utilizando a despesa estimada que esteja prevista no 

orçamento. 

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

7.1 Aquisição de ITENS nos termos da tabela abaixo, conforme condições e exigências estabelecidas 

neste ETP: 

7.2 O objeto desta contratação não se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto Municipal 

n° 001 de 01 de janeiro de 2024. 

7.3 O prazo de vigência da contratação é de 12 meses contados da assinatura do contrato, prorrogável por 

até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021. 
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7.3.1 O fornecimento dos bens se enquadrado como continuado tendo em vista que visam a manutenção 

de atividades administrativas decorrentes de necessidades anual, conforme melhor especificado nos 

tópicos a seguir. 

7.3.2 Da justificativa do caráter continuado da contratação 

7.3.2.1 A contratação de empresa para fornecimento se enquadra em continuado. 

7.3.3 Da justificativa do prazo de execução 

7.3.3.1 À vista do exposto, para viabilidade técnica e comercial das propostas apresentadas pelos 

licitantes, e diante das especificidades do objeto, sugerimos que o contrato tenha prazo de vigência de 12 

doze meses contados da assinatura do contrato, prorrogável por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 

107 da Lei 14.133/2021. 

7.3.3.2 Tal prazo de vigência é mais vantajoso para a Administração em razão dos seguintes fatos e 

fundamentos: 

a) Ampliação da concorrência: A contratação por este período torna o objeto a ser licitado mais atrativo, 

aumentando com isso o interesse dos possíveis licitantes pela competição. 

b) Previsão legal do prazo superior à vigência de créditos orçamentários: O prazo de vigência da 

contratação é de 12 meses contados da assinatura do contrato, prorrogável por até 10 anos, na forma dos 

artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021. A contratação prolongada, executada de forma contínua e 

caracterizada por atos reiterados, se faz necessária para que a prestação do serviço seja adequada à 

realidade. A razão da regra está cingida à inconveniência da paralisação das atividades que interessam à 

coletividade, o que colocaria em risco a satisfação do interesse público. 

c) Previsão no contrato de cláusula rescisória: A vigência sugerida não impede a Administração 

Pública de extinguir o contrato. A extinção contratual poderá ocorrer nas hipóteses e condições previstas 

nos artigos 106, inciso III, 137 e seguintes da Lei 14.133/2021. 

7.4 Do Fornecimento Dos Produtos 
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7.4.1 A entrega dos produtos deverá ser realizada no almoxarifado central conforme ordem de compras, 

conforme relação de endereços e quantitativos em anexo; 

7.4.2 Os produtos deverão ser entregues acompanhados de documento fiscal, com as mesmas condições 

indicadas na proposta de preço vencedora do certame, quanto à marca/fabricante, modelo, forma de 

acondicionamento, aparência, peso, volume, tamanho, composição, prazo de validade, garantia, 

quantidade, qualidade e autenticidade, respeitando rigorosamente as especificações deste ETP; 

7.4.3 Em caso de algum tipo de irregularidade verificada, o produto será devolvido, ficando a retirada do 

mesmo e o custo do transporte por conta da CONTRATADA, sem prejuízo da aplicação das penalidades 

cabíveis; 

7.4.4 A CONTRATADA deverá atentar ao fiel cumprimento das especificações exigidas, sendo recusado 

item que estiver com alguma característica diferente das especificações contidas neste ETP; 

7.4.5 Os produtos deverão ser novos, estar adequadamente embalados de forma a preservar suas 

características originais, atender às especificações técnicas exigidas e obedecer rigorosamente: 

a) às normas e especificações constantes neste ETP; 

b) às normas da ABNT/INMETRO, conforme especificação e necessidade de cada produto; 

c) às normas internacionais consagradas, na falta das normas da ABNT; 

d) às prescrições e recomendações dos fabricantes; 

7.4.6 O fornecedor deverá entregar os itens de maneira que seja possível conferir, separadamente, cada 

um, de forma que facilite a contagem e controle dos mesmos; 

7.4.7 Será recusado produto deteriorado ou avariado; 

7.4.8 A Administração poderá solicitar testes dos materiais junto aos seus fabricantes, para verificar a 

legitimidade do produto que não atenda as recomendações e adulterados. Se verificada a inadequação do 

produto ou sua falsidade, será feita notificação da empresa para que se proceda a substituição, no prazo 

máximo de 05 (cinco) dias úteis. Caso não seja realizada a substituição, a empresa ficará sujeita às 
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penalidades previstas na CLÁUSULA DÉCIMA PRIMEIRA – INFRAÇÕES E SANÇÕES 

ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV) do Contrato. Se for declarada pelo fabricante a falsidade, 

independente da substituição, os produtos ficarão retidos, para que se proceda a responsabilidade criminal, 

prevista no art. 337-L da Lei nº 14.133/2021; 

7.4.9 A entrega dos produtos no local indicado pelo contratante na ordem de compra, ficará a cargo do 

fornecedor, a quem caberá providenciar a mão de obra e produtos necessários para a entrega. 

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DO OBJETO 

8.1 De acordo com a Lei 14.133/2021, o planejamento de compras deve considerar a expectativa de 

consumo anual e observar o princípio do parcelamento, quando for tecnicamente viável e 

economicamente vantajoso. 

8.2 O objetivo da norma é ampliar a competitividade, sobretudo porque algumas empresas podem não ter 

capacidade ou condições de ofertar a integralidade do objeto, mas apenas uma parte dele, razão pela qual 

a adjudicação conjunta inviabilizaria a participação delas no certame. 

8.3 Verifica-se que o parcelamento em lotes ou itens autônomos do objeto é a regra e o agrupamento em 

lote único é a exceção, que deve ser previamente justificada no processo administrativo. 

8.4 As normas que disciplinam as licitações públicas devem ser interpretadas em favor da ampliação da 

disputa entre os interessados, desde que informadas no edital e não comprometam o interesse da 

Administração, o princípio da isonomia, a finalidade e a segurança da contratação. 

8.5 Nesse sentido, nesta aquisição optou-se pelo parcelamento do objeto em lote único, composto de itens 

com características específicas de material de limpeza, justificando a relação que há entre os itens. 

8.6 A principal intenção de realizar esta aquisição em lotes se justifica pelo princípio da economicidade 

que vem expressamente previsto no artigo 70 da Constituição Federal e representa, em síntese, a promoção 

de resultados esperados com o menor custo possível, analisados sob critérios de qualidade, celeridade e 

menor custo na prestação do serviço ou no trato com os bens públicos, devendo-se atentar para a 

necessidade de avaliação abrangente de custo da contratação, incluindo também os custos indiretos, tais 

como: elaboração do ETP, TR e das especificações, que consome muito esforço de levantamento, 

realização de estimativas, definição de minuta de contratação e agilidade no processo licitatório. Nesse 
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sentido, a licitação em lote é melhor para o controle, gestão e fiscalização do contrato, tendo em vista que 

são compras que necessitam lisura e economicidade. 

8.7 A divisão em lote neste caso propicia um gerenciamento eficiente e racionalizado dos recursos 

públicos, reduzindo as despesas administrativa, evitando a elaboração de um número excessivo de 

chamadas, homologações, extratos de contrato, além da economicidade de tempo e agilidade na aquisição 

dos produtos. Ademais, a pesquisa de mercado realizada comprova que diversas empresas fornecerem o 

objeto proposto, não ocasionando restrições na concorrência ou competitividade do certame. 

8.8 Sendo assim, esta aquisição atende aos requisitos legais de parcelamento do objeto, visando propiciar 

a ampla participação de licitantes e ampliar a competitividade, considerando que o lote e seus itens 

atendem as condições de oferta de mercado. 

9. RESULTADOS PRETENDIDOS 

9.1 A expectativa dos resultados a serem alcançados com a presente contratação são: 

• Proporcionar dignidade as famílias; 

• Possibilitar a execução das atividades da Secretaria e programas;   

• Atender ao princípio da economicidade, mediante regular e adequado certame licitatório, que visa 

a competitividade entre empresas de variados ramos de atividades e cujo fator preponderante é a 

proposta mais vantajosa. 

10. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 

10.1 Não se vislumbra necessidade de tomada de providências de adequações para a solução a ser 

contratada. 

11. COMPRA/CONTRATAÇÃO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE 

11.1 Não aplicável. 

12. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE E DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 
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12.1 A determinação das quantidades a serem adquiridas foram estipuladas em função de consumo e 

utilização prováveis, cuja estimativa foi obtida mediante adequadas técnicas quantitativas. 

12.2 Adotou-se o consumo mensal do exercício de 2024 como referência para a estimar o consumo para 

o exercício de 2025, assim a administração optou por reduzir os quantitativos anteriores. 

12.3 Dessa estimativa de consumo para o exercício de 2025 é deduzido o estoque atual. Nesse sentido, as 

quantidades a serem adquiridas nesta contratação foram estimadas adotando os seguintes parâmetros: 

13. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

13.1 Os produtos deverão ser fornecidos em conformidade com as orientações voltadas para a 

sustentabilidade ambiental, conforme consta expressamente no item 4.1 e seu subitem deste ETP.  

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO 

14.1 O Estudo Preliminar trouxe informações importantes acerca da contratação de empresa para 

fornecimento contínuo para atender as demandas do Município. Concluímos que este ETP evidencia que 

a contratação pretendida é viável e necessária para viabilizar o suprimento das Secretarias e Fundos do 

Município, visando possibilitar a execução de atividades administrativas indispensáveis para a 

consecução de serviços públicos, se mostrando técnica e economicamente viável. 

14.2 Por fim, cumpre informar que a presente contratação está em conformidade com as condições de 

mercado existentes e contém as especificações necessárias para a contratação. Além disso, foram 

consideradas as necessidades reais da Administração e seguidas as orientações da legislação vigente. 

1 - MAPA DE RISCO  

 

1.Dados do Processo: 

Fornecimento de gêneros alimentícios (cesta básica) 

2. FASE DE ANÁLISE  

(X) Planejamento de contratação 

(x) Gestão de contrato 

Risco 01 Planejamento Insuficiente 

Probabilidade   (x) Baixa ( ) Média  ( ) Alta   

Impacto (x ) Baixo ( ) Médio  ( ) Alto 
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ID Ação Preventiva Responsável   

1 Definir fluxos para o processo de compra SECRETARIA DE 

SEMAS. 

 

2 Elaborar cronograma reverso da contratação, com a definição de 

datas fatais para a conclusão de suas fases principais, sobretudo 

quanto á assinatura do contrato. 

SECRETARIA DE 

SEMAS 

 

Risco 02 – Restrição ilegal à Competitividade 

Probabilidade   (x) Baixa ( ) Média  ( ) Alta   

    

ID Ação Preventiva Responsável   

1 Conhecer previamente o mercado fornecedor para execução dos 

serviços, com o fim de verificar existência ou não de fornecedor 

exclusivo  

 

SECRETARIA DE 

SEMAS 

 

2 Estabelecer requisitos de habilitação com especificações precisas e 

correlatas com objeto licitado 

SECRETARIA DE 

SEMAS 

 

3 Realizar procedimento licitatório em detrimento de contratação 

direta, em caso de não haver fornecedor exclusivo do objeto.  

SECRETARIA DE 

SEMAS 

 

 

RISCO DA GESTÃO CONTRATUAL  

ID RISCO  PROBABILIDADE  DANOS 

POTENCIAIS  

AÇÃO 

PREVENTIVA 

RESPONSAVEL  AÇÃO DE 

CONTIGÊNCIA 

1 Descumprimento de 

cláusulas 

contratuais pela 

CONTRATADA 

Baixa      ( ) 

Média    (  ) 

Alta        ( X ) 

Desperdício de 

recurso público 

Acompanhamento e 

verificação de 

qualidade dos 

serviços executados  

– Fiscal de 

Contrato 

Aplicação de 

sanções previstas 

no contrato 

2 Atrasos do inicio da 

execução contratual  

Baixa      (x) 

Média    ( ) 

Alta        (  ) 

Atrasos par início 

da execução do 

objeto da licitação  

Acompanhar o 

prazo para início da 

execução dos 

serviços através do 

cronograma com 

datas previstas 

definidas no edital 

/contrato 

– Fiscal de 

Contrato 

Aplicar as 

sanções 

administrativas 

previstas no 

edita/contrato  

3 Solução não atende 

a demanda do órgão, 

é incompatível com 

a estrutura, 

apresentada baixa 

qualidade   

Baixa      (X ) 

Média    ( ) 

Alta        (  ) 

A solução não 

atender as 

necessidades do 

órgão 

Definir claramente 

os requisitos 

– Fiscal de 

Contrato 

Garantir que os 

serviços 

executados seja 

de acordo com as 

especificações 

técnicas; 

Realizar 

diligência e 

inspeção técnicas 

 



Estado do Pará 
GOVERNO MUNICIPAL DE GOIANÉSIA DO PARÁ 

              SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL 

  

 

 

 

 

Prefeitura Municipal de Goianésia do Pará 
Rua Pedro Soares de Oliveira, S/N – 

Colegial CEP: 68.639-000 - Goianésia do 

Pará - PA 
CNPJ: 83.211.433/0001-13 

 

 

 

Goianésia do Pará, 28 de Março de 2025 

 

 

 

 

ELIANE MELO SILVA  

SECRETÁRIA MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL  
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