ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PARA
CNPJ: 04.838.496/0001

et

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 047/2024
AVISO DE CONTRATACAO DIRETA N° 007/2024 - SEMAF

OBJETO: “CONTRATACAO DE SERVICO DE CONFECCAO DE CAMISAS E
CRACHAS PARA SEREM UTILIZADOS NAS ACOES EM SAUDE E CAMPANHAS DE
IMUNIZACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MONTE ALEGRE".

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATAGCAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO Ii, DA
LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA.

I. RELATORIO
Sintese dos fatos:

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53,
paragrafo primeiro, da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, para analise e emissao de
parecer juridico, que tem por finalidade o Aviso de Contratacdo Direta para
“CONTRATACAO DE SERVICO DE CONFECCAO DE CAMISAS E CRACHAS PARA
SEREM UTILIZADOS NAS ACOES EM SAUDE E CAMPANHAS DE IMUNIZACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MONTE ALEGRE”", mediante licitagéo publica,
na modalidade dispensa, em sua forma eletronica, conforme justificativa e especificagées
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Consta, ainda, no bojo do procedimento, Relatério de Pesquisa de Pregos
Detalhado, com a consolidacéo dos pregos cotados, no método “Média” dos pregos.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria, com a autorizagao,
tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento para a analise.

Compulsando os autos verificamos:
- Documento de Formalizagao da Demanda (DFD);

- Termo de Referéncia;
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Demonstrativo de Dotagado Orgamentaria;

Pesquisas de Pregos;

Justificativa;

Autorizagéo;

Aviso de Dispensa;

Minuta de Contrato.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - MERITO DA CONSULTA
A) Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de licitagéao
sera nos termos da Lei n° 14.133/21. A submissao das dispensas de licitagoes, na Lei
14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso | e Il c/c o
artigo 72, inciso lll, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 1° - Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma cliara e objetiva, com apreciagao de todos os eilementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragado na analise juridica. "

(...)

“Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse senlido, a presenle analise lem a finalidade de verificar a conformidade
do procedimento, com as disposicées fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no
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que tange a possibilidade legal de contratagao direta dos servigos, tendo por fundamento
o artigo 75, inciso |l, da Lei n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar-se-a
a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questoes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao afirma que nao e da
competéncia do parecerista juridico a avaliagio de aspectos técnicos da licitagéo.
Acordao 1492/2021 — TCU PLENARIO.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagao do
principio da legalidade, para que os atos administrativos nao contenham estipulagoes que
contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade é, singularmente, relevante nos
atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administragao nao se
sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tao grave como transgredir
uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administragdo Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Finalmente, determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca juridica da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagbes. Nao obstantem as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas
para fins de sua corre¢gdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidades exclusiva da Adiministracao.

B) Da Analise da Dispensa

No que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI do artigo
retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
eslabelegam obrigacdes de pagamenlo, mantidas as condigOes efelivas da proposla, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacado técnica e econémica,
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indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Conforme justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Saude, tal
solicitacdo é de suma importancia para a identificagcédo dos participantes e a promogéo das
agoes de imunizagao, de forma a proporcionar organizagao e visibilidade as atividades.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica,
para emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratacéao
direta de empresa para a execugao do servigo ora solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame € a
regra, contudo, a propria lei de licitagdes prevé situagdes em que & mais vantajoso para a
Administracao, a formalizacao da contratacéo direta, ou seja, sem que haja a necessidade
do procedimento licitatério.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso |l, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagbes), com atualizagao dos valores atraveés do Decreto n° 11.871, de 29 de
dezembro de 2023, trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagées
para contratagdo que envolva valores até R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos
e seis reais e dois centavos), no caso de outros servigos e compras.

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois
cenlavos), no caso de oulros servigos e compras;

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de
contratag@o direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em
curso, para custear a despesa, nao seja superior a cinquenta mil reais.

Nessa vereda, e seguindo a recomendagéao contida na nova lei de licitagdes, no
sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragdo na andlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a
contratagé@o direta dos servigos, através de dispensa de licitagdo, com fundamento na
Nova Lei de Licitages, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n°
14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser
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instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacédo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

il - estimativa de despesa, que devera ser caiculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragéo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o0 cCoOmpromisso a ser assumido;

V - comprovagéao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratagéo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divuigado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial dos Municipios
por forga do disposto no artigo 176, inciso |, da nova Lei de Licitagdes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legisiagao vigente, ndo ha qualquer ébice quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagao de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, pesquisa de prego em bancos de dados publicos.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na
Nova Lei, e a realizagéo de procedimento licitatério especifico oneraria ainda mais os
cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagéo de pessoas, tempo e material para
sua concluséao.

In casu, € forgoso concluir pela possibilidade legal de contratagcdo direta,
através de dispensa de licitagdo, uma vez que, o caso em questdo, se amolda
perfeitamente nos valores previstos no Artigo 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.
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Ill - CONCLUSAO

No caso de Dispensa de Licitagéo, a legislagédo nao impde regras objetivas
quanto a quantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas e a forma de
selecao da contratada, mas determina que essa escolha seja justificada. Acoérdao
2186/2019 TCU Plenario.

Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao e no Artigo 72, incisos VI e VII, o processo de Dispensa devera ser
instruido com elementos que demonstrem a razao da escolha do fornecedor ou executante
e a justificativa do pre¢o, ndo impondo de forma objetiva as regras quanto a quantidade e
a forma de selec@o do contratado, ou seja, deve ser justificado no processo a escolha do
fornecedor.

Assim, observadas as prescrigbes suscitadas acima, vislumbro de plano a
existéncia de autorizagédo legal para contratagdo direta dos servigos. Sendo assim, a
celebragao do contrato n&o afronta os principios reguladores da Administragéo Publica, e
neste caso é absolutamente possivel a contratagéo na forma prevista no artigo 75, inciso
Il, da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, observadas as prescrigbes exaradas nesse
parecer, opino favoravelmente pela possibilidade de contratagéo direta dos servigos.

Este € o parecer juridico, o qual submeto a apreciagdo e quaisquer
consideragoes das autoridades competentes.

E o parecer,
S.M.J. Monte Alegre/PA, 14 de outubro de 2024.
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ESSANDRO BERNARDES PINTO
Procurador do Municipio

Portaria n°® 369/2024
Assinado de forma digital
ALESSANDRO e ANDRD BERNARDES.
BERNARDES PINTO:64841421220
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