PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 842-A — Aeroporto Velho — CEP: 68030-290— Santarém/Para
E-mail: pgm@santarem.pa.gov.br

PARECER N.2 379/2024-AJ/SEMED.
INTERESSADO: RIBEIRO MOREIRA LTDA

ASSUNTO: TERMO ADITIVO - PEDIDO DE REALINHAMENTO DE PRECO DO CONTRATO N¢©
040/2024 — ORIUNDO DO PREGAO ELETRONICO N2 003/2024 PARA A CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL TERRESTRE E FLUVIAL PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

AO SETOR DE LICITAGAO/SEMED,

Vieram os autos do processo administrativo oriundo do Nucleo de Licitacdes da
SEMED, através de memorando, solicitando andlise e parecer desta Procuradoria Juridica
acerca do pedido de concessdo de REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO do Contrato n®
040/2024, oriundo do Pregdo Eletrénico n2 003/2024, firmado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO - SEMED e a empresa RIBEIRO MOREIRA LTDA, conforme requerimento
protocolado.

Consta nos autos que a Empresa Requerente participou do processo licitatério —
Pregdo Eletrénico n2 003/2024, para A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL TERRESTRE E FLUVIAL PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, tendo firmado contrato com a Administra¢3o Piblica
em 09 de abril de 2024 para o fornecimento de combustivel fluvial.

No contrato firmado, estabeleceu-se o prazo de 12(doze) meses para o
fornecimento dos itens, tendo sido iniciado em 10/04/2024, com término em 10/04/2025.

A empresa contratada apresentou pedido de reequilibrio contratual e juntou as
notas fiscais de compra, relativas ao periodo do certame e as atuais.

E o relatério. Passo ao parecer.

CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, é relevante lembrar que o parecer, ainda que emanado de érgao
juridico, ndo vincula o administrador. Nesse sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello é claro
guando diz que o parecer é ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa (in
Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed., 132 Ed., p. 377). Inclusive, essa compreensao
foi citada por este Tribunal no Acérddo 3190/2008 — Segunda Camara, no julgamento do
processo de Representacdo n? 018.963/2003-4.
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Ainda, segundo Hely Lopes: “Pareceres — pareceres administrativos sdo
manifestacbes de érgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer
tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdao, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacao, que poderd revestir
a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva (grifo nosso)” (in Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros Ed., 262 Ed., p. 185).

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem
por base as informac0es prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgaos competentese
especializados da Administracdo Publica. Portanto, tomam-se as informag¢Ges como técnicas,
dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui o Procurador Juridico o dever, os meios ou,
sequer, a legitimidade de deflagrar investigacbes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatorio.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razdes da pratica dos atos.

DO REALINHAMENTO ECONOMICO

Sobre o reequilibrio econémico financeiro e a recomposicdo de precos, tal
possibilidade esta prevista no art. 124 inc. I, "d" da Lei n2 14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo
objetiva de risco estabelecida no contrato.

Pelo enunciado, o realinhamento de pre¢co tem por objetivo a manutenc¢do do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando dlea econdmica extraordinaria e extracontratual".

Note-se, que a regra é a imutabilidade dos contratos, desde que haja a
permanéncia da situacdo existente a época da contratacdo no decorrer da vigéncia do contrato.
No entanto, configurado a ocorréncia de alguma das situacGes, postas acima, podera, por
acordo das partes, haver a alteracdo contratual que deve ser comprovada.
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Analisando as documentacdes trazidas, percebemos a alteracdo nos pregos de
compra do produto. Assim, de acordo com as notas ficais apresentadas, temos a seguinte
evolucdo de precos:

LUCRO
Produto Prego de Data da Nota Fiscal Valor de ¢
compra compra venda %
VALORES NA EPOCA DA CONTRATACAO ORIGINAL
Oleo Diesel 27%
Fluvial RS 5,02 04/04/2024 8534 FL1/2 RS 6,82
Gasolina Comum | R$5,10 | 04/04/2024 | 8535 FL1/2 R 6,52 22%
VALORES ATUAIS
Oleo Diesel RS 6,82 21%
Fluvial R$5.38 | 21/10/2024 |  000.170.581
FL1/1
Gasolina C
asofma tomum | R$548 | 18/10/2024 | 13897 FL1/2 R 6,52 16%
VALORES SUGERIDOS
Produto Valordo Valor de Valor Lucro
contrato compra sugerido
Oleo Diesel RS 6,82 RS 7,28 27%
Fluvial RS 5,38
Gasolii:rlla 'Colmum RS 6,52 RS 5,48 RS 6,97 22%
uvia

Pelas notas fiscais juntadas percebemos um aumento nos pregos de compra do
produto, o que certamente gera impacto na relacdo contratual. Analisando a planilha acima e
as notas fiscais acostadas no pedido observamos que ha o desequilibrio da contratada, que
atualmente estd comprando o produto por valores maiores que na época da contratacao,
gerando prejuizos ao fornecedor.

Resta claro que a relagdo comercial estd em desequilibrio econémico financeiro,
tendo em vista o aumento no preco do dleo diesel e da gasolina ap6s a realizacdo do Pregao
Eletrénico que deu origem ao contrato em anlise.

Assim, resta agora analisar, se os valores sugeridos estdo dentro da margem de
lucro estabelecida no Pregdo Eletronico n? 003/2024-SEMED.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 842-A — Aeroporto Velho — CEP: 68030-290— Santarém/Para
E-mail: pgm@santarem.pa.gov.br

Em seu pedido de realinhamento, o solicitante sugere os novos pre¢os a serem
estabelecidos, quais sejam RS 7,28 para o Oleo Diesel Fluvial e R$ 6,97 para a Gasolina Comum
Fluvial, respeitando a margem de lucro obtida no contrato original.

Pela andlise, conclui-se que as informacdes trazidas demonstram o desequilibrio
financeiro ocasionado pelo aumento no preco do combustivel no mercado.

Desta forma, existindo a possibilidade de alteracdo contratual por acordo entre as
partes devido ao desequilibrio financeiro e, estando devidamente comprovada pela empresa
solicitante tal desequilibro, através das notas fiscais de compra apresentadas, verificamos que
os requisitos elencados na Lei de Licitagdes foram satisfatoriamente cumpridos, contudo, cabe
ao gestor, por meio da sua conveniéncia aceitar ou ndo o valor proposto.

CONCLUSAO

Ante o exposto, de acordo com as questdes postas acima, esta Procuradoria
ENTENDE que estdo sendo cumpridos os requisitos elencados na lei em relacdo ao
realinhamento, uma vez que, comprovou-se a existéncia do desequilibrio financeiro entre as
partes, opinando, assim, pelo deferimento da solicitacdo Realinhamento de Preco.

E o parecer, S.M.J.

Santarém, Para, 25 de novembro de 2024.

DANIELLA
HOLANDA DE
AGUIAR CHAA|
79620370244

DANIELLA HOLANDA IAR CHAAR
Assessora Juridica do Municipio
Portaria n° 03/2024-PGM
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